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SIGLAS

ACZ: Agendas de Coordinacion Zonal.

ANI: Agenda Nacional para la Igualdad.

ANT: Agencia Nacional de Transito

ARCONEL: agencia de regulacion y control de electricidad

CIM: Comité Interinstitucional del Mar.

CNC: Consejo Nacional de Competencias.

CNEL: Corporacion Nacional de Electricidad

CNP: Consejo Nacional de Planificacion.

COA: Coddigo Organico del Ambiente.

CONALI: Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos
COOTAD: Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

COPFP: Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.
CPL: Consejo de Planificacion Local.

CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador.

CTEA: Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

CTUGS: Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.

DCSA: Dengue con signos de alarma

DSSA: Dengue sin signos de alarma

ECSDI: Estrategia Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil

ENCC: Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador

ETN: Estrategia Territorial Nacional.

ETP: Equipo Técnico Permanente.

GAD: Gobierno Autébnomo Descentralizado

GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado.

GADCQ: Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal de Quinindé
GADM: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

GADP: Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial

GADPRC: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Cube
IGEPN: Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional
IGEPN: Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional

LOGIR: Ley Organica de Gestion Integral de Riesgos

11



LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
LOPC: Ley Organica de Participacion Ciudadana.

MAATE: Ministerio de Agua, Ambiente y Transicion Ecologica

MAATE: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MEC: Ministerio de Educacion de Ecuador

MIP: Mesa Intersectorial Parroquial.

MSP: Ministerio de Salud Publica

MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas

NBI: Necesidades basicas insatisfechas

NEC: Norma Ecuatoriana de la Construccién

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

OPS: Organizacion Panamerica de la Salud

OSC: Organizacion de la sociedad civil

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PEA: Poblacién econdémicamente activa

PEI: Poblacion econdmicamente inactiva

PGA: Aceleracion maxima del suelo

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PUGS: Plan de Uso y Gestion del Suelo.

SEPS: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

SGR: Secretaria de Gestion de Riesgos

SIGAD: Sistema de Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados.
SIL: Sistema de Informacion Local.

SIPA: Sistema de Informacion Publica Agropecuaria

SPC: Sistema de Participacion Ciudadana.

SPRACC: Sistema de Informacion, Proyecciones, Riesgo Climatico y Adaptacion al
Cambio Climatico

STECSDI: Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil

TIC: Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
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METODOLOGIA

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Cube ha actualizado su Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con la finalidad de facilitar la consecucion de
los objetivos de desarrollo local mediante instrumentos de gestion eficientes y alineados

a los objetivos de desarrollo nacional.

El plan estd basado en la Guia para la Formulacion y Actualizacion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, elaborada por la entidad rectora del Sistema
Nacional Descentralizado, que es la Secretaria Nacional de Planificacion, en conjunto con
la Secretaria de Gestion de Riesgos, el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica, la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil y los Consejos

Nacionales para la Igualdad.

El objetivo del PDOT es articular la vision territorial en el mediano y largo plazo con las
estrategias de desarrollo econdmico, productivo, y social. Este proceso fue realizado en
concordancia con el Art. 8 del Reglamento de la LOOTUGS, que establece la

actualizacion obligatoria al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales.

La metodologia implementada en la actualizacion del PDOT, segtn la guia de Secretaria
Nacional de Planificacion, sefala cuatro fases de trabajo: fase preparatoria, diagnostico,

propuesta y modelo de gestion.

Ilustracion 1. Fases PDOT

Fase 1. Preparatoria Fase 3. Propuesta

Q) O @) @)

Fase 2. Diagndstico Fase 4. Modelo de gestion

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024
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FASE 1: PREPARATORIA

Esta fase requiri6 la recopilacion de insumos técnicos, normativos y requerimientos

adicionales, tales como:

llustracion 2. Insumos fase preparatoria

4 REQUERIMIENTOS
INSUMOS TECNICOS INSUMOS NORMATIVOS INSQ[ITUCION ALES
Analisis del PDOT vigente Revision de competencias y facultades Conformacion de equipo de trabajo
Informe y reportes relacionados Revision de normativa que regule Mapeo de actores
Instrumentos de planificacion procesos de planificacion local Elaboracion de plan de trabajo
Sistemas de informacion local Conformacion de Consejos de
Preparacion de informacion Planificacion Local

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

FASE DE DIAGNOSTICO

En la fase de diagndstico se sistematiz6 y analizé la informacion proporcionada sobre los
diferentes sistemas para determinar las problematicas y potencialidades del territorio. De
esta manera, se priorizaron aquellos que requerian soluciones a corto y mediano plazo en

la planificacion establecida. Para esta fase, la guia sefald las siguientes seis etapas:

llustracion 3. Etapas de la fase diagnostico

Caracterizacion Anadlisis por Andlisis Sistematizacion Priorizacion de Modelo territorial
general sistemas estratégico de problemas problemas actual

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

FASE PROPUESTA

Una vez que fueron priorizadas las problematicas, se especificaron dos tipos de propuesta:
una a largo plazo con la vision y objetivos de desarrollo, y la propuesta a mediano plazo
que plantea un proceso mas operativo, considerando las unidades territoriales, objetivos,
politicas, metas e indicadores, asi como el modelo territorial deseado que permitira el

cumplimiento del plan.
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[lustracion 4. Etapas de la fase de propuesta

Propuesta de largo plazo Propuesta de gestion a mediano plazo

-

( \

o o Andlisis funcional Objetivos, Planes, Modelo
Vision de Objetivos de de unidades politicas, metas, progra:nas, territorial
desarrollo desarrollo territoriales indicadores proyectos y deseado

L presupuestos
. J

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

FASE MODELO DE GESTION

Mediante esta fase, se propuso la articulacion de los componentes del plan con las
herramientas de gestion necesarias y las dependencias encargadas de cada uno de los
procesos para el logro de los objetivos planteados, con la identificacion de actores y sus

interrelaciones.

llustracion 5. Etapas de la fase de modelo de gestion

Insercidn estratégica territorial

Formas de gestion- articulacion

Estrategias transversales

Estrategias de seguimiento y evaluacion

Mecanismos de participacion

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024
1.1. INSUMOS TECNICOS

Se realiz6 una recopilacion de la informacion técnica generada desde las dependencias
parroquiales en los ultimos cuatro afios. Se ha considerado la revision de documentacion
técnica desde el periodo 2020-2023. Estos instrumentos de planificacion recopilados han

permitido generar una evaluacion general del cumplimiento de los planes.

Se han revisado los siguientes instrumentos:

- PDOT vigente (2019)

- Reportes de alertas de errores identificados en la informacion proporcionada en el
SIGAD

- Revision y andlisis de instrumentos de planificacion

- Rendicion de cuentas, pagina del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCS)

- Sistema de Informacion Local (SIL)
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1.1.1 Informe del analisis comparativo del cumplimiento del ultimo PDOT

vigente

1.1.1.1 Introduccion

El presente documento recoge los logros, avances y limitaciones en el desarrollo y
cumplimento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Cube del cantén Quinindé, provincia de Esmeraldas
entre el periodo de 2019 - 2023. Con el propdsito de determinar el nivel de cumplimiento
de las metas propuestas. Se presenta los resultados, donde se muestra la eficacia de los
programas representadas en los seis componentes del PDOT: 1. Biofisico, 2.
Sociocultural, 3. Econdémico/Productivo, 4. Asentamientos Humanos, 5. Movilidad,

Energia y Conectividad, 6. Politico Institucional.

1.1.1.2 Metodologia
El siguiente informe recopila informacion de los reportes del CPCCS (Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social), SIGAD. De los afios: 2020-2021-2022-2023.

COMPONENTE: BIOFISICO
OBJETIVO ESTRATEGICO:

Gestionar y coordinar la conservacion, preservacion, manejo sustentable y participativo del
patrimonio natural de la parroquia

El termino porcentual fue tomado del informe de rendicidon de cuentas de los diferentes

anos de analisis.

Segun las Directrices para la elaboracion del Informe de Seguimiento y Evaluacion a los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento — PDOT expedidas mediante el Acuerdo Nro. SNP-
SNP-2022-0048-A, de la Secretaria Nacional de Planificacion, el porcentaje de

cumplimiento de la meta se lo categoriza en funcion de los siguientes intervalos:

llustracion 6. Categorizacion de porcentaje de cumplimiento de metas

- )
85% y el 100%

70% vy el 84,9%

. Incumplida: O a 69,9%
\_ _

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaborado Por: Secretaria Nacional de Planificacion, 2022
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1.1.1.3 Anadlisis por Componentes

Tabla 1. Cumplimiento de metas componente Biofisico

con el turismo

comunitario

gestion y capacitacion

registros del proyecto

Programa / Proyecto Meta Descripcion PorcentajeSemaforizacion
Realizar al 2024 el Se enera
mantenimiento de 20% L gene

. mantenimiento  vial
I . de hectéreas en zonas de .

Mantenimiento de areas L en convenio  con o
conservacion, . 100%

verdes g GAD provincial vy
proteccion y inaria del GAD
recuperacion dentro de maquinana de

. parroquial
la parroquia

Proyecto de la Nueva

Chorrera Modesto Afiapa

Capanas y senderos con Realizar 6 eventos de Proyecto impulsado

salida a la Reserva estion y capacitacion or la Prefectura 100%

Ecolégica Mache Chindul g ycap P

al igual que su

conservacion.

Proyecto El  Clavel

cabanasy senderos con Realizar 6 eventos de No se encontraron o

dos hectareas de terreno 0%

Fuente: Informe de rendicion de cuentas en el CPCCS, arios:

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2020,2021,2022 y 2023.

Tabla 2. Cumplimiento de metas componente Economico / Productivo

COMPONENTE: ECONOMICO / PRODUCTIVO

OBJETIVO ESTRATEGICO

danos a la naturaleza

Obtener nuevas fuentes de ingreso para la poblacion y sustentar de manera ecoldgicas sin provo car

Programa / Proyecto

Meta

Descripcion

Porcentaje| Semaforo

Proyecto de gestion y
coordinacion de estudios

Realizar hastal Provincial

Se realiz6 gestiones en el Gobierno

de Esmeraldas,

el

de la parroquia Cube en
Cantonales y Nacionales

.. . . 0
i proyectos roblemas de la pandemia del covid-
agricola de la zona p p
19 no se logro ejecutar
Realizar
hasta el
Proyecto de Apoyo a la 2024 |
participacion y 2 En el mes de la cultura se realizaron
- menos it ;
promocion de productos Ferias distintos eventos relacionados con la 100%

cultura, como ferias gastronomicas,
eventos deportivos.

Fuente: Informe de rendicion de cuentas en el CPCCS, afios: 2020,2021,2022 y 2023.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024



Tabla 3. Cumplimiento de metas componente Sociocultural

COMPONENTE: SOCIOCULTURAL

OBJETIVO ESTRATEGICO

Generar alternativas para la involucracion social de la poblacion mediante la inclusion, la participacion
ciudadana activa, la potenciacion de capacidades, el fortalecimiento de los derechos y la convivencia

ciudadana

Programa /
Proyecto

Meta

Descripcion

Porcentaje

Eventos de la
cultura viva,
patrimonio e
interculturalidad
en la Parroquia
Cube

Realizar hasta el
2024 un total de 6
eventos

Se realizaron eventos para
el Aniversario de la
Parroquia los cuales se
promociond el turismo,
rescate de tradiciones y
costumbres.

100%

Apoyo al
desarrollo social
y atencion a
grupos
prioritarios  en
convenios

Realizar al 2024 un

total 12 eventos

Programa OVCI —
atencion Personas con
discapacidad — convenio
OVCI - GAD CUBE

100%

Visitas meédicas
y entrega de Kits
de salud vy
alimentacion  a
los grupos de
atencién
prioritaria  por
emergencias

Realizar al 2024
un total 5 eventos

Se ha realizado gestiones
con las entidades para la
entrega  de  raciones
alimenticias, brigadas
médicas, y medicamentos,
a la comunidad que ha
sido afectada por el
invierno

40%

Fuente: Informe de rendicion de cuentas en el CPCCS, arios: 2020,2021,2022 y 2023.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Semaforo
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Tabla 4. Cumplimiento de metas componente Asentamientos Humanos

COMPONENTE: ASENTAMIENTOS HUMANOS
OBJETIVO ESTRATEGICO
Mejor ar la calidad de vida de los habitantes de la parroquia con servicios de calidad y generando
espacios que promuevan una accesibilidad inclusiva y equitativa
Programa / Proyecto Meta Descripcién PorcentajeSemaforo
Construccion de
Viseras en los recintos | Realizar al 2024 la . 0
. . No se encontraron registros 0%
y la cabecera | implementacion  de
- . - del proyecto
parroquial viseras publicas
Regeneracion Urbana | Hasta el 2024 Se ejecut-o, el proyecto de
PPN e regeneracion urbana del
Aceras e iluminacion | iluminar entradas vy inareso a la parroquia Cube | 100%
del ingreso a la | salidas de la cabecera gre A parroq D
cabecera parroquial parroquial canton Quininde  Provincia
Esmeraldas
Flscallzac_lpn de la Realizar al 2024 la Mantenlm_lgnto y
construccion de las | . i readecuacion del paradero de
: implementacion  de L 0%
visceras en la| . - la entrada principal a nuestra
. viseras publicas .
parroguia parroquia
Proyecto L de Realizar hasta el 2024 .
construccion del No se encontraron registros
1 puente colgante de 0%
puente colgante del proyecto
: paso peatonal
peatonal de Pircuta
Realizar al 2024 la . .
., - L Restauracion de bateria y
Construccion del | intervencion de 3 -
. . pared del cementerio en
Cementerio en la | infraestructuras : : .| 70,00 %
- - Recinto Tachina parroquia
cabecera parroquial publicas
Cube
Mantenimiento Numero de Adecentamiento  de  los
Infraestructura Coliseo | infraestructura graderios y las paredes del | 80,71%
y Casa Parroquial intervenida coliseo de la parroguia Cube
Mantenimiento de
infraestructura existente
cancha de recinto El Roto /
Mantenimiento de | Ndmero de coliseo parroquia Cube.
Coliseos y Canchas de | infraestructuras Adquisicién de materiales | 80,71%
la Parroquia Cube intervenidas de
construccién para varias
comunidades de la parroquia
Cube.
Se realizaron las gestiones
con CNEL para el cambio de
Proyecto de gestién en| . iluminarias y medidores
; . NuUmero de proyectos
mejoramiento de los . 40%
s gestionados . -
servicios basicos Gestion ante el municipio de
Quinindé para el servicio de
agua potable para la cabecera
parroquial

Fuente: Informe de rendicion de cuentas en el CPCCS, anios: 2020,2021,2022 y 2023.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024
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Tabla 5.Cumplimiento de metas componente Movilidad, Energia y Telecomunicaciones

COMPONENTE: MOVILIDAD, ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES

OBJETIVO ESTRATEGICO

Garantizar una movilidad segura dentro de la parroquia a través de mantenimiento y mejoramiento de la

infraestructura vial con una conectividad efectiva

Programa / Meta Descripcion Porcentaje| Semaforo
Proyecto
Mantenimiento de las vias de
L Realizar hasta el 2024 elingreso a los recintos con
Mantenimiento . . .
mantenimiento del 50%magquinaria propia del GADy ~ 80%

vial

de kilometros en vias y
caminos vecinales

gestion ante la prefectura de
esmeraldas.

Fuente: Informe de rendicion de cuentas en el CPCCS, arios: 2020,2021,2022 y 2023.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Tabla 6. Cumplimiento de metas componente Politico - Institucional

COMPONENTE POLITICO- INSTITUCIONAL

OBJETIVO ESTRATEGICO

Planificar el desarrollo de la parroquia con participacion ciudadana activa la coordinacion institucional

Actualizacion del PDOT

PDyOT al 100%

hasta el 2023

PDOT ACTUALIZADO

Programa / Proyecto Meta Descripcion Porcentaje Semaforo

Pago de sueldos vy Beneficiar al
beneficios de ley a los menos 15
servidores publicos dell personas del Pagos a servidores del GAD 100%
gobierno  parroquial de| GAD.
Cube
Seguros, Costos Cpr_nar con
Financieros e intereses de p9|IZZ_:lS de quero de pagos al BDE por 100%
la deuda pablica Fidelidad hasta el préstamo

2023
Aporte a entidades del Cumplir con las
Gobierno en el régimen aportaciones al
seccional 100% hasta el Aportacion a CONAGOPARE| 100%
CONAGOPARE, 2023
Contraloria
Estado y poblacion Se capacita a los funcionarios
Informados: (Rendicion def Cumplir con lasj del GAD en  funcién
cuentas y control de las aportaciones all administrativay las actividades] 100%
entidades 100% hasta el se la realiza con la
gubernamentales) 2023 participacion de la ciudadania
Adquisicion de insumos, 100% de 100%
materiales de oficina, equipamiento Adauisici
limpieza, y pago de ejecutado al 2023 QuISICIONES y pagos
servicios basicos

Cumplir el 100%

Fuente: Informe de rendicion de cuentas en el CPCCS, anios: 2020,2021,2022 y 2023.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024
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1.1.1.4 Conclusion

Los porcentajes reflejados en el cumplimiento de metas del PDOT del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Cube del cantén Quinindé, periodo de 2019
—2023, estan basados en el indice de cumplimiento presupuestario reportado en la pagina

del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS).

Se present6 una descoordinacion entre los indicadores de las metas planteadas en el
PDOT vigente y los indicadores de los reportes del CPCCS, considerando que en
mencionados reportes no se cuantifico las metas de igual manera como constaba en los

proyectos del PDOT.

Finalmente se acogid los comentarios de los reportes donde manifiestan que en las metas
donde no se cumplieron al 100% de lo proyectado presupuestariamente, siendo el reflejo
de las restricciones por la pandemia del COVID-19, otros por falta de recursos

econdmicos y otros por el escaso aporte de la entidad competente.

1.2 INSUMOS NORMATIVOS

Se llevo a cabo una revision general del marco normativo que condiciona la planificacion
y la elaboracion de los instrumentos para su gestion en el GADPR de Cube, desde la
normativa y su aplicacion a nivel nacional e internacional, hasta aquellos de aplicacion

local.
Normativa Nacional

Se realizd una revision de los articulos de la Constitucion, detallando aquellos que
demandan la competencia de planificar los territorios. Por ejemplo, el Articulo 3 sefiala
como uno de los deberes del Estado "Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucidon equitativa de los recursos
y la riqueza, para acceder al buen vivir", ademas de "Promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion". Este articulo establece el punto de partida para contar con una
parroquia planificada, fortaleciendo la autonomia de su territorio, mediante la
actualizacion de los insumos de planificacion de la parroquia, en concordancia con la

normativa nacional vigente.
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En el marco de la Constitucion, se puso énfasis en los siguientes articulos que motivan la
necesidad de planificacion desde los diferentes niveles de gobierno, tomando en cuenta
la descentralizacion, competencias, asignacion de recursos, el ejercicio de derechos y los

mecanismos de implementacion de politicas, programas y proyectos.

[lustracion 7. Listado de articulos de la Constitucion del Ecuador que enmarcan los planes de desarrollo

[ CONSTITUCION DEL ECUADOR )

238- Constitucion de GAD

241-Planificacioén y ordenamiento territorial

260- Ejercicio de competencias exclusivas y concurrentes

262 a 267- Formulacion de PDOT

272-Cumplimiento de metas de los planes para asignacion de recursos.

275- Garantizar el ejercicio de derechos mediante la planificacion y ordenamiento territorial.

276-Sobre los objetivos del régimen de desarrollo.

280- PDOT como instrumento para implementacion de politicas, programas y proyectos
publicos.

Fuente: Constitucion 2008
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion contiene
lineamientos mas especificos. En su articulo 4, numeral g, establece como fines de los
gobiernos autdbnomos descentralizados "El desarrollo planificado participativamente para
transformar la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el proposito
de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el
buen vivir". En este sentido, se destaca la importancia de establecer metodologias
participativas para una construccion colectiva del plan, lo que permitird un desarrollo mas
equitativo y justo. Otros articulos revisados y de importancia son aquellos que delinean
los objetivos de los gobiernos descentralizados en los diferentes niveles, asi como su

complementariedad segiin sus competencias y alcances.

llustracion 8. Listado de articulos del COOTAD que enmarcan los planes de desarrollo

[ cODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD )

64. Funciones

65-Competencias exclusivas

466 y siguientes -Sobre planes de Ordenamiento Territorial

129 y siguientes.- Sobre el ejercicio de las Competencias Constitucionales

Fuente: COOTAD
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Otros instrumentos revisados para conocer todo el marco normativo para la actualizacion

del plan fueron los siguientes:
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[lustracion 9.Listado de articulos del COPFP que enmarcan los planes de desarrollo

[ CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS ]

10-Planificacion nacional

12-Planificacion GADs

15-Politicas publicas

29-Funciones de los Consejos de Planificacion de los GADs

Fuente: COPFP
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Dentro de los insumos normativos sefialados y sugeridos por la guia se encuentra la
Norma Técnica de Sistemas de Informacion Local, que establece los lineamientos para
contar con datos abiertos locales relacionados con las competencias en concordancia con

la ley.
Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional

Debido a los procesos politicos del 2023, donde se convocod nuevamente a elecciones
presidenciales y la obligatoriedad de actualizar el Plan de Desarrollo (PND) y su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) para el nuevo periodo con una duraciéon de un afio;
se ha revisado este nuevo instrumento que requerira de una actualizacion al 2025. El Plan
Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 tiene 5 ejes, 10 objetivos
nacionales y 57 politicas, alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y

metas de la Agenda 2030.

Tabla 7. Esquema de Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025

Eje PND Objetivo nacional de Politic | Metas e Objetivo ODS
desarrollo as indicadores

Social 1. Mejorar las condiciones 7 14 1-Fin de la pobreza
de vida de la poblacion de indicadores y | 2-Hambre cero
forma integral, sus metas 3-Salud y bienestar
promoviendo el acceso 11-Ciudades y comunidades
equitativo a salud, vivienda sostenibles
y bienestar social.
2. Impulsar las capacidades 7 16 4-Educacion de calidad
de la ciudadania con indicadores y | 8- Trabajo decente vy
educacion  equitativa e metas crecimiento econémico.
inclusiva de calidad vy 9- Industria, innovacion e
promoviendo espacios de infraestructura
intercambio cultural.
3. Garantizar la seguridad 13 16 5-lgualdad de género
integral, la paz ciudadana y indicadores y | 10-Reduccion de las
transformar el sistema de metas desigualdades
justicia  respetando  los 11-Ciudades y comunidades
derechos humanos. sostenibles

16-Paz. Justicia e
instituciones sélidas
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Eje PND Objetivo nacional de Politic | Metas e Objetivo ODS
desarrollo as indicadores
Desarrollo 4. Estimular el sistema 7 10 9-Industria, innovacion e
econémico econémico y de finanzas indicadores y | infraestructura
publicas para dinamizar la sus objetivos | 8-Trabajo decente y
inversion y las relaciones crecimiento econémico
comerciales. 12-Producciéon 'y consumo
responsables
17-Alianzas para lograr los
objetivos
5. Fomentar de manera 5 6 indicadores | 8-Trabajo decente y
sustentable la produccién con sus metas | crecimiento
mejorando los niveles de 9- Industria, innovacion e
productividad. infraestructura
12-Producciéon 'y consumo
responsables
17- Alianzas para lograr los
objetivos
6. Incentivar la generacién 3 12 2- Hambre cero
de empleo digno. indicadores 8-Trabajo decente y
con sus metas | crecimiento econémico
6-Agua limpia y saneamiento
17- Alianzas para lograr los
objetivos
9-Industria, innovacion e
infraestructura
Infraestructura | 7. Precautelar el uso 6 15 7-Energia asequible y no
, energia'y responsable de los recursos indicadores contaminante
medio naturales con un entorno con sus metas | 11-Ciudades y comunidades
ambiente ambientalmente sostenible sostenibles2. Produccion y
consumo responsables
12-Producciéon 'y consumo
responsables
13-Accién por el clima
15-Vida de ecosistemas
terrestres
17-Alianzas para lograr los
objetivos
6-Agua limpia y saneamiento
8. Impulsar la conectividad 2 6 indicadores | 3-Salud y bienestar
como fuente de desarrollo y con sus metas | 9-Industria, innovacion e
crecimiento econémico. infraestructura
Institucional 9. Propender la 7 10 10-Reduccién de las
construccion de un Estado indicadores desigualdades
eficiente, transparente con sus metas | 11-Ciudades y comunidades
orientado al  bienestar sostenibles
social. 16-Paz, Justicia e
instituciones sélidas
Gestion de 10. Promover la resiliencia 2 2 indicadores | 11-Ciudades y comunidades
Riesgos de ciudades y comunidades con sus metas | sostenibles
para enfrentar los riesgos de
origen natural y antropico

Fuente: PND 2024-2025
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024
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CARACTERIZACION GENERAL

Tabla 8. Caracterizacion General

Extension:

656,167 Km? (Cartografia CONALI
actualizada al 2022)

Fecha de creacion de la parroquia:

23 de octubre de 1954

* Norte: Parroquia Rural Coronel
Carlos Concha Torres y Parroquia
Rural Viche

=  Sur: Parroquia Rural Cojimies y
Parroquia Urbana Rosa Zarate

Limites: » Este: Parroquia Rural Chura y
Parroquia Urbana Rosa Zarate
= Qeste: Parroquia Rural San
Gregorio y Parroquia Rural San
José de Chamanga
., 7.872 Habitantes (INEC, censo 2022)
Poblacion:

Hombres: 4.195 Mujeres: 3.677

Tasa de crecimiento Poblacional:

0,17%

Densidad Poblacional:

12 hab. Por Km?

Total Viviendas:

2891

Rango altitudinal (promedio):

200 m. s. n. m a 400 m.s.n.m.

Hogares:

2517
Tamano promedio del hogar = 3,13

Elaborado Por: Equipo Técnico PDOT, 2024
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FASE 2: DIAGNOSTICO

e ———————————————————————
2.1 SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

Corresponde al recurso natural que sostiene y condiciona las diversas actividades de la
poblacion (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023). Permite conocer caracteristicas,
potencialidades, estructura y funciones del territorio, en cuanto a los recursos naturales
renovables y no renovables que dispone para el aprovechamiento sostenible de los
mismos. Identifica los conflictos y la fragilidad del territorio, asi como las presiones que

se generan sobre los ecosistemas debido a las distintas actividades humanas.

2.1.3 Deforestacion

La tabla proporciona datos sobre la deforestacion en la parroquia Cube, cubriendo varios
periodos desde 1990 hasta 2022. Se presenta el area deforestada en hectéareas ((ha)) y su

correspondiente porcentaje del total de deforestacion acumulada durante estos afios.

La parroquia presenta un cambio significativo en las tasas de deforestacion a lo largo de
las décadas, con una disminucion notable a partir de 2008, pero con un leve repunte en
los ultimos afios. Esto subraya la importancia de continuar y fortalecer las politicas de
conservacion y manejo sostenible de los recursos forestales para evitar un retorno a tasas
mas altas de deforestacion. Ademas, es crucial investigar las causas del reciente aumento

para mitigar estos factores y asegurar la proteccion continua de los bosques.

Tabla 9. Deforestacion parroquia Cube

PERIODO DE A
DEFORESTACION AREA (ha) PORCENTAJE
1990-2000 11627,19 35,53%
2000-2008 13193,70 40,32%
2008-2014 4366,59 13,35%
2014-2016 1211,27 3,70%
2016-2018 258,40 0,79%
2018-2020 931,70 2,85%
2020-2022 1131,59 3,46%
TOTAL 32720,44 100,00%

Fuente: MAATE, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2.1.1.1 Periodos de Mayor Deforestacion:

1990-2000: Durante este periodo, se deforestaron 11627,19 hectareas, representando el
35,53% del total. Este es el segundo periodo con mayor deforestacion.
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2000-2008: Este periodo tiene la mayor deforestacion registrada en las ultimas tres

décadas, con 13193,70 hectareas, que equivale al 40,32% del total..
2.1.1.2 Periodos de Menor Deforestacion:

2016-2018: Solo se deforestaron 258,40 hectareas, representando el 0,79% del total. Este

periodo muestra una drastica reduccion en la tasa de deforestacion.

2018-2020: Con 931,70 hectareas deforestadas, representa el 2,85% del total. Aunque hay
un ligero aumento en comparacion con el periodo anterior, sigue siendo una de las tasas

mas bajas.

2020-2022: La deforestacion aumento ligeramente a 1131,59 hectareas, lo que equivale

al 3,46% del total.

2.1.1.3 Tendencias y Cambios

Aifios 90 y 2000: Los dos primeros periodos (1990-2000 y 2000-2008) juntos representan
el 75,85% de toda la deforestacion registrada, indicando que las dos primeras décadas

fueron las mas criticas en términos de pérdida de cubierta forestal.

2008-2014: Este periodo muestra una reduccion significativa en la tasa de deforestacion

comparado con los periodos anteriores, aunque todavia constituye el 13,35% del total.

2014-2018: Durante estos cuatro afios, la deforestacion disminuy6 drasticamente, con un

total combinado de solo 1469,67 hectareas (4,49%).

2018-2022: En los ultimos cuatro afios del andlisis, hubo una ligera tendencia al aumento

de la deforestacion, aunque no alcanzaron los niveles de las décadas de los 90 y los 2000.

2.1.1.4 Impacto Alto, progresivo y leve

Los periodos de 1990-2000 y 2000-2008 muestran una alta tasa de deforestacion, lo que
puede estar relacionado con politicas de uso del suelo menos restrictivas, aumento de

actividades agricolas y forestales, o falta de conciencia ambiental.

A partir de 2008, hay una clara tendencia a la reduccion de la deforestacion, lo cual podria
indicar una mayor efectividad de las politicas de conservacion, reforestacion, y proteccion
de areas naturales. Los ultimos afios muestran un ligero aumento en la deforestacion, lo

cual puede deberse a factores econdmicos, sociales, o politicos que han afectado la

Mapa 1. Mapa de deforestacion periodo 1990-2016



implementacion de politicas ambientales o incrementado la presion sobre los recursos

forestales.
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Mapa 2. Mapa de deforestacion periodo 2016-2022
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2.1.2 Reforestacion
2.1.2.1 Areas prioritarias de reforestacién

Las areas prioritarias de reforestacion son aquellas que han sido identificadas como
criticas para la conservacion de la biodiversidad, la proteccion de cuencas hidrograficas,
y la mitigacién de los efectos del cambio climéatico. Estas areas se seleccionan basandose

en criterios ecologicos, sociales y econdmicos.

En la parroquia Cube, las 4reas prioritarias de reforestacion se centran en zonas que han
sido afectadas por la deforestacion, la agricultura extensiva y la tala ilegal. Estas areas
incluyen: Cuencas Hidrograficas, Rio Cube y sus afluentes: La reforestacion en las
cuencas de estos rios es fundamental para proteger las fuentes de agua, prevenir la erosion

del suelo y mantener el flujo de agua para las comunidades locales y actividades agricolas.

Muchas areas de bosque primario y secundario en Cube han sido taladas o degradadas.
La reforestacion en estos bosques es crucial para restaurar la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, como la captura de carbono y la regulacion del clima, reforestar humedales
es vital para conservar estos ecosistemas, que son importantes para la biodiversidad y
actlian como zonas de amortiguamiento contra inundaciones, en areas protegidas ayuda a
crear corredores ecoldgicos que facilitan el movimiento de especies y mejoran la
conectividad entre habitats fragmentados, en areas que han sido utilizadas intensivamente
para la agricultura o la ganaderia y que ahora estdin abandonadas presentan una
oportunidad para la reforestacion y la restauracion del paisaje, la reforestacion en tierras
agricolas en pendiente ayuda a prevenir la erosion del suelo y mejora la sostenibilidad de
las practicas agricolas, reforestar dreas comunitarias y escolares significa promover la
reforestacion en terrenos comunitarios y escolares puede ser una manera efectiva de
involucrar a la comunidad en la conservacion ambiental y proporcionar beneficios

educativos y recreativos.

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE), a través de
informacion presentada en su geoportal clasifica la prioridad de reforestacion en Muy

Alta, Alta, Media y Baja, por areas:

Muy Alta Prioridad (458,69 (ha))
e Estas areas son las mds criticas y requieren intervencion inmediata. Pueden ser
regiones que han sufrido una deforestacion severa, estan ubicadas en cuencas

hidrograficas esenciales, o albergan especies endémicas y en peligro de extincion.
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e A pesar de su menor extensidbn en comparacion con otras categorias, la
importancia ecoldgica de estas areas es significativa. La reforestacion aqui puede

tener un impacto inmediato y positivo en la conservacion del ecosistema.

Alta Prioridad (8116,81 (ha))

» Estas areas también son cruciales, aunque quizas no tan urgentes como las de muy
alta prioridad. Pueden incluir regiones que estan en riesgo de convertirse en zonas

de muy alta prioridad si no se toman medidas pronto.

o La extension de estas areas es considerable, indicando que una gran parte del

territorio necesita atencion rapida para evitar una mayor degradacion.

Prioridad Media (12683,10 (ha))

e Las areas de prioridad media son importantes para la reforestacion, pero pueden
tolerar un plan de accion a mediano plazo. Es posible que estas areas ya tengan
una cierta cantidad de cobertura forestal o que no estén en una condicién tan
critica como las de alta y muy alta prioridad.

o La extension significativa de estas areas sugiere que una gran parte del territorio
requiere esfuerzos de reforestacion sistematicos para prevenir que se degraden

mas.

Baja Prioridad (2050,50 (ha))
Estas areas son las menos urgentes en términos de reforestacion. Pueden tener una buena

cobertura forestal actual o no estar tan gravemente afectadas por la deforestacion.

Sin embargo, también es importante no ignorar estas areas completamente, ya que una
estrategia de reforestacion integral debe considerar la sostenibilidad a largo plazo de todas

las areas.

La reforestacion en estas areas no solo contribuye a la recuperacion del ecosistema y la
biodiversidad, sino que también mejora la calidad de vida de las comunidades locales
mediante la provision de servicios ecosistémicos esenciales, como el suministro de agua
limpia, la proteccion contra desastres naturales y la mejora de la salud del suelo. Ademas,
estas actividades pueden generar oportunidades econdmicas a través de iniciativas de

ecoturismo y proyectos de desarrollo sostenible.
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Tabla 10. Areas con prioridad de reforestacion

PRIORIDAD DE ;
FORESTACION AREA (HA)
ALTA 811681
BAJA 2050,50
MEDIA 12683.10
MUY ALTA 458,69
TOTAL 2330910

Fuente: MAATE, 2016

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Mapa 3. Areas prioritarias de reforestacion
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2.1.3 Sistema Nacional de Area Protegida SNAP

Son espacios geograficos claramente definidos, reconocidos y gestionados, mediante
medios legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a largo

plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados.

Son superficies de tierra y/o mares especialmente consagradas a la proteccion y el
mantenimiento de la diversidad bioldgica, asi como de los recursos naturales, y manejadas

a través de medios juridicos u otros medios eficaces (UICN, 1998).

En Ecuador, las 4reas protegidas representan aproximadamente el 20% del territorio
nacional conservado, se enmarcan en la maxima categoria de proteccion de acuerdo con
la legislacion ambiental nacional, por Constitucion de la Republica son parte de uno de
los subsistemas del gran Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) conocido como
Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE), distribuidas en todo el territorio
continental e insular, albergan una importante riqueza bioldgica, servicios ecosistémicos
de los cuales se benefician tanto las poblaciones urbanas como rurales, una riqueza
paisajistica que permite el turismo y la recreacion en parte de ellas, y por su importancia

ecoldgica trascienden fronteras que son reconocidas a nivel internacional.

La Reserva Ecoldgica Mache Chindul cuenta con una extension de 119.172 hectareas, de
las cuales 25813,86 hectareas estan presentes en la parroquia Cube, que equivale al 21,7%
de la reserva. Esta reserva es un area protegida ubicada en la region noroccidental de
Ecuador, en la provincia de Esmeraldas. Fue creada en 1996 con el objetivo de preservar
los ecosistemas y la biodiversidad de la zona, que es parte del Chocd biogeografico, una

de las areas mas biodiversas y lluviosas del planeta.

Cuenta con una gran biodiversidad, en cuanto a flora, la reserva alberga una gran variedad
de especies de plantas, muchas de las cuales son endémicas. Se pueden encontrar desde
arboles maderables hasta una amplia gama de plantas medicinales. En fauna, la reserva
es hogar de numerosas especies de animales, incluyendo mamiferos como el jaguar, el
puma, y el mono aullador; aves como el tucan y el guacamayo; y una gran diversidad de
anfibios y reptiles. Los bosques hiimedos tropicales dominan la mayor parte de la reserva,
caracterizados por su alta humedad y densidad vegetal. Respecto a rios y quebradas la

reserva contiene varios cuerpos de agua que son vitales para la fauna y flora local.

Alrededor de la reserva viven varias comunidades indigenas y afrodescendientes, quienes

dependen en gran medida de los recursos naturales para su subsistencia. Estas
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comunidades poseen una rica herencia cultural y conocimientos tradicionales sobre el uso

sostenible de estos recursos.

Entre las amenazas se encuentran la deforestacion por la expansion agricola y ganadera
ha sido una amenaza significativa para la reserva. La caza furtiva de animales silvestres,
tanto para el consumo como para el comercio ilegal, pone en riesgo a varias especies. Y
la mineria, extraccion de recursos minerales que ha impactado negativamente en algunos
sectores de la reserva. Se han implementado diversas iniciativas para la conservacion de
la biodiversidad, incluyendo programas de reforestacion, vigilancia, y educacion
ambiental, con la colaboracién de organizaciones no gubernamentales, comunidades
locales y el gobierno, en un trabajo en conjunto para preservar este importante ecosistema.
La Reserva Ecoldgica Mache Chindul es un ejemplo vital de la importancia de la
conservacion de los bosques tropicales y la biodiversidad, no solo para Ecuador sino para

el equilibrio ecologico global.

Mapa 4. Reserva Ecologica Mache Chindul
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2.1.4 Unidades biogeograficas

Una unidad biogeografica es una region delimitada geograficamente que se caracteriza
por tener una fauna y flora distintivas, asi como condiciones ecologicas y climaticas
particulares. Estas unidades se utilizan en biogeografia para entender la distribucion de
las especies y los ecosistemas en la Tierra y son fundamentales para la planificacion de la

conservacion y la gestion ambiental (MAATE, 2024).

En la parroquia se distinguen dos unidades biogeograficas: La unidad biogeografica del
Choco Ecuatorial con ocupa el 21% del territorio (14087,89 hectdreas) y la unidad
biogeografica Cordillera Amazoénica que ocupa el 79% del territorio (51528,76

hectareas).

La unidad biogeografica del Chocé Ecuatorial es una region unica y diversa que se
extiende a lo largo de la costa del Pacifico en Ecuador, desde el norte de la provincia de
Esmeraldas hasta la parte sur de la provincia de Manabi. Esta area es parte de una region
mas amplia conocida como el Choco-Darién, que se extiende desde el sur de Panama
hasta el noroeste de Ecuador. Alberga una gran variedad de ecosistemas, que incluyen
bosques lluviosos tropicales, manglares, playas y estuarios. Estos ecosistemas son el
hogar de numerosas especies de flora y fauna, muchas de las cuales son endémicas, es

decir, no se encuentran en ninguna otra parte del mundo.

Los bosques lluviosos de esta region son densos y albergan una gran cantidad de especies
de arboles, plantas epifitas (como orquideas y bromelias), y lianas. Las palmas y helechos
gigantes también son comunes en esta area. En cuanto a Fauna se encuentran mamiferos
tales como, jaguares, ocelotes, pumas, monos aulladores y monos arafia. Las aves son
particularmente diversas, con especies como el aguila harpia, el tucan del Chocé y
numerosas especies de colibries y tangaras. Los anfibios y reptiles también estdn bien

representados, incluyendo varias especies de ranas venenosas y serpientes.

El clima del Choco Ecuatorial es tipicamente tropical, con altas temperaturas y niveles de
humedad a lo largo del afio. La region recibe una cantidad significativa de precipitacion
anual, con lluvias intensas y frecuentes, lo que contribuye a la exuberancia de su

vegetacion y la riqueza de sus ecosistemas.

La unidad biogeografica de la Cordillera Amazoénica en Ecuador es una region que
destaca por su impresionante biodiversidad y su compleja geografia. Esta area se extiende

a lo largo de la parte oriental de la Cordillera de los Andes y se adentra en la cuenca
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amazonica. Es una de las zonas mas importantes y diversas del pais debido a la
convergencia de ecosistemas andinos y amazonicos. Incluye las estribaciones orientales
de los Andes y las tierras bajas de la Amazonia ecuatoriana. Esta transicién geografica
crea una variedad de habitats, desde montafias y colinas hasta llanuras y bosques de
inundacion. Los rios que nacen en los Andes fluyen hacia el este, alimentando la vasta

cuenca del Amazonas.

La Cordillera Amazonica es extremadamente rica en biodiversidad. Esta region alberga
una enorme variedad de especies de flora y fauna, muchas de las cuales son endémicas y
no se encuentran en ningun otro lugar del mundo. La vegetacion varia significativamente
con la altitud. En las zonas altas, se encuentran bosques montanos y paramos, mientras
que, en las zonas mas bajas, se extienden densos bosques tropicales. Las plantas epifitas,
como orquideas y bromelias, son comunes, y hay una gran variedad de arboles, desde

cedros y ceibas hasta palmeras y helechos gigantes.

La fauna de la Cordillera Amazonica incluye una impresionante diversidad de mamiferos,
aves, reptiles, anfibios e insectos. Entre los mamiferos, destacan el jaguar, el oso de
anteojos, el tapir amazonico y varias especies de monos. La region también es rica en
aves, con especies emblematicas como el guacamayo escarlata, el aguila harpia y
numerosos colibries y tucanes. Los rios y lagos son hogar de caimanes, tortugas, delfines

rosados y una variedad de peces.

El clima de la Cordillera Amazoénica varia con la altitud, pero generalmente es célido y
himedo en las tierras bajas y mas fresco en las dreas montafiosas. Las precipitaciones son

abundantes, con lluvias frecuentes durante todo el afio.

Tabla 11. Sectores biogeografico en Cube

UNIDAD BIOGEOGRAFICA | AREA (ha)

CHOCO ECUATORIAL 14087,89

CORDILLERA AMAZONICA  |51528,76
Fuente: MAATE, 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024
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Mapa 5. Unidad Biogeogrdfica
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2.1.5 Patrimonio hidrico

2.1.5.1 Cuencas

Las cuencas hidricas, también conocidas como cuencas hidrograficas o cuencas de
drenaje, son areas geograficas delimitadas por divisorias de aguas que drenan hacia un
cuerpo de agua comun, como un rio, un lago, un mar o un océano. Cada cuenca hidrica
incluye todos los terrenos y cursos de agua que contribuyen con su escurrimiento

superficial y subterraneo a dicho cuerpo de agua.

La parroquia cuenta con tres cuencas hidrograficas: rio Cojimies, rio Muisne y rio
Esmeraldas. La cuenca del rio Esmeraldas es, por mucho, la mas grande, abarcando mas
de 65,000 hectéreas, mientras que las cuencas de los rios Cojimies y Muisne son mucho

mas pequeiias, con areas de aproximadamente 508 y 38 hectareas respectivamente.

Tabla 12. Cuencas hidrograficas

CUENCA AREA (ha)
RIO COJIMIES 508,17
RIO MUISNE 38,22
RIO ESMERALDAS 65070,26

Fuente: CONALI 2015, IGM 2015
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

La cuenca del rio Cojimies es relativamente pequefia en comparacion con las otras dos
cuencas. Debido a su tamafio limitado, esta cuenca probablemente tiene un impacto local
mas especifico y concentrado. Las actividades dentro de esta cuenca (agricultura,
urbanizacidn, etc.) podrian afectar directamente la calidad del agua y los ecosistemas
locales. La gestion de esta cuenca puede centrarse en estrategias de conservacion y uso

eficiente del agua a pequefia escala.

La cuenca del rio Muisne es la mas pequeia de las tres. Su tamafio reducido sugiere que
cualquier cambio en el uso de la tierra o en las précticas agricolas puede tener un efecto
inmediato y perceptible en la calidad del agua y en la biodiversidad de la cuenca. Es
probable que esta cuenca tenga un manejo intensivo y especifico para mantener su

equilibrio ecologico.

La cuenca del rio Esmeraldas es considerablemente mas grande que las otras dos cuencas.
Su vasta extension implica una mayor diversidad de ecosistemas y usos del suelo. La
gestion de esta cuenca es mas compleja, ya que debe abordar una variedad de desafios,
como la deforestacion, la urbanizacion, la mineria y la agricultura a gran escala. Ademas,
dado su tamafio, esta cuenca tiene una importancia regional significativa, afectando a

numerosas comunidades y actividades econdémicas.

39



La cuenca del rio Esmeraldas, debido a su gran tamafo, tiene un impacto mas amplio en
términos ecoldgicos y sociales. Las politicas de conservacion y desarrollo sostenible en
esta cuenca tendran repercusiones significativas en la region. En contraste, las cuencas
mas pequenas, como las del rio Cojimies y Muisne, requieren una gestion mas localizada

y detallada para abordar sus desafios especificos.

La gestion de la cuenca del rio Esmeraldas implicard abordar una amplia gama de
problemas ambientales y sociales, mientras que las cuencas mas pequefias, aunque mas
faciles de manejar en algunos aspectos, pueden ser mas vulnerables a cambios rapidos y

necesitan estrategias de gestion adaptadas a su escala.

2.1.5.2 Aguas superficiales

La parroquia Cube cuenta con numerosas fuentes hidricas, entre las que destacan: Estero
Platano, Rio Achicube, Rio Cube, Rio Viche, por su dimension, siendo esenciales para
mantener la biodiversidad de la region. Proveen habitats para muchas especies de plantas
y animales. Estos rios son fuentes de agua para la agricultura, la pesca y otras actividades

econdmicas locales. A continuacion, se enumeran otras fuentes hidricas con las que cuenta

la parroquia:

1. Estero Achicana 18. Estero Chicharron 32. Estero La Hoja

2. Estero Agua Clara 19. Estero Chique 33. Estero Mondegue

3. Estero Agua Fria 20. Estero Chorrera 34. Estero Mosquera

4. Estero Aguacate Grande 35. Estero Mucampara

5. Estero Aguas 21. Estero Chucaple 36. Estero Muisnecito
Blancas 22. Estero Chucaple 37. Estero Pata de Perro

6. Estero Aji Adentro 38. Estero Piedritas

7. Estero Atahuales 23. Estero Churrero 39. Estero Sabaleta

8. Estero Bajua 24. Estero Colorado 40. Estero Sade

9. Estero Bajuita 25. Estero Colorado 41. Estero Salto

10. Estero Bambe Claro Chiquito

11. Estero Barbudales 26. Estero Colorado 42. Estero Tambillo

12. Estero Boca Grande Turbio 43. Estero Tuertito

13. Estero Bolivar 27. Estero Daple 44. Estero Vichecito

14. Estero Cacao 28. Estero Diablito 45. Rio Dogle

15. Estero Caoba 29. Estero El Achiote 46. Rio Tachina

16. Estero Casa Vieja 30. Estero El Mono 47. Estero Caple

17. Estero Cheche 31. Estero Guayabo
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Mapa 6. Recursos hidricos
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2.1.5 Geoformas

Las geoformas son las diversas formas del relieve que se encuentran en la superficie

terrestre, y se originan a partir de distintos procesos geomorfoldgicos.
2.1.5.1 Macrorelieve

El macrorelieve se refiere a las grandes formas del relieve terrestre y abarca las unidades
mas extensas y prominentes del paisaje. En la parroquia Cube se distinguen dos

macrorelieves: cordillera y piedemonte
2.1.5.1.1 Cordillera (35,547.38 ha):

Una cordillera es una serie de montafias conectadas entre si, formando una cadena
montafiosa extensa. Estas 4reas suelen tener altitudes significativas, pendientes

pronunciadas y un relieve muy accidentado.

La vasta extension de la cordillera en la parroquia Cube sugiere que una gran parte del
area estd dominada por terrenos montafiosos. Esto tiene significativas implicaciones
ecoldgicas donde las cordilleras suelen ser importantes para la biodiversidad, albergando
una gran variedad de especies de flora y fauna debido a la diversidad de microclimas y

habitats.

En el area hidrologica, las cordilleras son cruciales para la captacion y regulacion del
agua. Actilan como fuentes de rios y arroyos, alimentando acuiferos y proporcionando
agua a las areas mas bajas. En lo socioecondomico, el desarrollo agricola puede ser
limitado en estas areas debido a las pendientes pronunciadas. Sin embargo, pueden ser
aptas para actividades como la silvicultura, el turismo ecologico y algunas practicas

agricolas especializadas (como cultivos en terrazas).
2.1.5.1.2 Piedemonte (30,069.28 ha)

El piedemonte es una region situada al pie de una cordillera, caracterizada por un relieve
mas suave que el de las montafas propiamente dichas, pero aun con cierta pendiente. Es

una zona de transicion entre las tierras altas y las planicies.

La considerable area de piedemonte en la parroquia indica una zona de transicion
importante entre la cordillera y las dreas mas bajas. Algunas consideraciones son: en la
agricultura, las pendientes menos pronunciadas del piedemonte pueden ser mas aptas para
la agricultura que las zonas de cordillera. Las técnicas de manejo de tierras, como el uso

de terrazas y la conservacion de suelos, pueden ser efectivas aqui. En Urbanizacion y
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Desarrollo, el piedemonte puede ser mas adecuado para el desarrollo urbano y rural

debido a su acceso relativamente mas facil en comparacion con las cordilleras. En cuanto

a Riesgos Naturales, estas areas pueden estar sujetas a riesgos naturales como

deslizamientos de tierra y erosion, especialmente si no se manejan adecuadamente.

La parroquia Cube presenta una division significativa entre areas de cordillera y

piedemonte, con la cordillera ocupando una mayor extension. Este patron de relieve tiene

implicaciones profundas para el uso del suelo, la gestion de recursos naturales y el

desarrollo socioecondmico. La planificacion y manejo de estas areas debe considerar las

caracteristicas especificas de cada tipo de relieve para optimizar su uso y minimizar los

riesgos asociados.

Tabla 13.Macrorelieve

MACRORELIEVE | AREA (ha)

CORDILLERA

35547,3774

PIEDEMONTE

30069,2793

Fuente: MAATE, 2019

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Mapa 7. Macrorelieves
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2.1.5.2 Mesorrelieve

El mesorrelieve se refiere a las formas de relieve de tamafio intermedio, que se encuentran

dentro de las unidades del macrorelieve.

El andlisis e interpretacion del mesorrelieve en la parroquia Cube puede proporcionar
informacion valiosa sobre la topografia y las caracteristicas geomorfologicas del terreno.
A continuacidn, se presenta una interpretacion de los datos proporcionados por el

Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE):
2.1.5.2.1 Colina Alta (28,463.82 ha)

Las colinas altas son elevaciones significativas en el terreno, aunque no alcanzan la altitud
de las montafias. Tienen pendientes moderadas a pronunciadas y son tipicamente mas

altas que las colinas medianas.

La presencia de una gran superficie de colinas altas indica un relieve bastante ondulado
con elevaciones notables. Esto puede implicar una cierta dificultad para el desarrollo
agricola extensivo, pero puede ser adecuado para ciertos cultivos en terrazas, ganaderia o

uso forestal.
2.1.5.2.2 Colina Mediana (89,10 ha)

Las colinas medianas son elevaciones moderadas con pendientes suaves a moderadas. La
pequefia superficie de colinas medianas sugiere que este tipo de relieve es menos
predominante en la zona. Podria ser una transicion entre las colinas altas y otras formas
de relieve, siendo quizas mas favorable para la agricultura debido a sus pendientes mas

suaves.
2.1.5.2.3 Cuesta (340,83 ha)

Las cuestas son superficies inclinadas, generalmente asociadas con formaciones

geologicas en capas que se inclinan en una direccion.

La cantidad moderada de superficie en cuesta puede indicar 4reas de pendiente
pronunciada, lo que puede representar un desafio para el uso agricola, pero puede ser util

para actividades forestales o como zonas de proteccion.
2.1.5.2.4 Montaiia Baja (35,547.38 ha)
Las montafias bajas son elevaciones mas grandes y altas que las colinas, con pendientes

pronunciadas y altitudes menores que las montafas altas.
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La gran extension de montafias bajas sugiere un relieve montafioso dominante en la
region. Este tipo de terreno puede ser dificil de cultivar, pero es muy importante para la

biodiversidad, el manejo forestal y la conservacion del agua.
2.1.5.2.5 Terraza (1,175.52 ha)

Las terrazas son superficies planas o casi planas que se encuentran a diferentes niveles de

elevacion, a menudo resultado de procesos de erosion y sedimentacion.

Las terrazas proporcionan areas relativamente planas que pueden ser muy adecuadas para
la agricultura, asentamientos humanos y otras actividades econdomicas debido a la

facilidad de manejo del terreno.

Tabla 14. Mesorrelieve

MESORRELIEVE AREA (ha)
COLINA ALTA 28463,82
COLINA MEDIANA 89,10
CUESTA 340,83
MONTANA BAJA 35547,38
TERRAZA 1175,52

Fuente: MAATE, 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

El 4rea en estudio estd dominada principalmente por montafias bajas y colinas altas, lo
que sugiere un relieve bastante accidentado y montafioso. Las superficies de colinas
medianas y cuestas son menos significativas en comparacion. Las terrazas, aunque
representan una porcion menor del total, son importantes por su potencial uso agricola y
habitacional. La variabilidad en el mesorrelieve puede indicar diferentes usos de la tierra

y requerimientos de manejo especifico para cada tipo de relieve.

Mapa 8. Mesorrelieve
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2.1.6 Ordenes de suelos

Los oérdenes de suelos son la clasificacion mas alta en la taxonomia de suelos y
representan grandes agrupaciones de suelos que comparten caracteristicas fundamentales
y procesos de formacion. Esta clasificacion es parte del Sistema de Taxonomia de Suelos
del USDA (Departamento de Agricultura de los Estados Unidos) y se utiliza ampliamente
a nivel mundial. Cada orden de suelo tiene caracteristicas distintivas que resultan de la
combinacion de factores como el clima, la vegetacion, el material parental, el relieve y el

tiempo (MAG, 2019).

La parroquia presenta los siguientes ordenes:

2.1.6.1 Alfisoles (835.60 ha)

Los alfisoles son suelos fértiles y bien drenados, tipicamente encontrados en climas
templados y subtropicales. Se caracterizan por una capa de acumulacion de arcilla y un
alto contenido de bases (calcio, magnesio, potasio). Son muy adecuados para la
agricultura debido a su fertilidad. Estos suelos pueden soportar cultivos como trigo, maiz

y otros cereales.

2.1.6.2 Andisoles (8.38 ha)

Los andisoles se forman a partir de cenizas volcénicas y materiales volcanicos. Son suelos
jovenes, ricos en minerales y altamente fértiles, con una alta capacidad de retencion de
agua. Su pequefia extension puede estar relacionada con areas volcanicas especificas. Son
ideales para la agricultura intensiva, cultivos de alta montafia y horticultura debido a su

alta fertilidad y buena estructura.

2.1.6.3 Entisoles (5302.23 ha)

Los entisoles son suelos muy jovenes, con poca o ninguna desarrollo de horizonte. Se
encuentran en una variedad de ambientes, incluyendo dunas, areas fluviales y laderas
empinadas. Debido a su inmadurez, pueden ser limitados para ciertos tipos de agricultura,
pero pueden ser usados para pastoreo, silvicultura y cultivos adaptados a suelos menos

desarrollados.

2.1.6.4 Inceptisoles (48,259.33 Ha)
Los inceptisoles son suelos jovenes, pero mas desarrollados que los entisoles. Tienen una
estructura y horizonte mas definidos y pueden encontrarse en una variedad de ambientes.

Su gran extension indica que son el tipo de suelo dominante en la regién. Son
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moderadamente fértiles y pueden usarse para una variedad de cultivos, pastoreo y

silvicultura.

2.1.6.5 Mollisoles (8896.95 Ha):

Los mollisoles son suelos muy fértiles, caracterizados por un horizonte superficial oscuro

y rico en materia organica. Se encuentran tipicamente en praderas y llanuras. Son ideales

para la agricultura de cereales y otros cultivos debido a su alta fertilidad y buena

estructura. Su presencia significativa sugiere un gran potencial agricola en la region.

Tabla 15. Ordenes de suelos

ORDEN DEL SUELO | AREA (ha)
ALFISOLES 835,60
ANDISOLES 8,38
ENTISOLES 5302,23
INCEPTISOLES 48259,33
MOLLISOLES 8896,95

Fuente: MAG, 2021

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Este andlisis destaca la diversidad de suelos en la region y su potencial para diferentes

usos agricolas y de manejo de la tierra en la parroquia. La correcta gestion y utilizacion

de estos suelos puede contribuir significativamente al desarrollo sostenible y la

productividad de la region.

Mapa 9. Orden del suelo
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2.1.7 Contaminacion

2.1.7.1 Contaminacion por hidrocarburos

Los derrames de petrdleo son eventos extremadamente perjudiciales para el medio
ambiente y pueden tener impactos a corto y largo plazo en los ecosistemas afectados.

Aqui te detallo algunos de los efectos mas significativos:

Impactos Inmediatos
Contaminacion del Agua: El petroleo derramado se extiende por la superficie del agua,
formando una capa que puede reducir el oxigeno disponible para la vida acudtica. Esto

puede llevar a la asfixia de peces, mamiferos marinos y otras especies.

Afectacion de la Vida Silvestre: Los animales marinos pueden quedar cubiertos de
petrdleo, lo que afecta su capacidad para nadar, volar o regular su temperatura corporal.

También pueden ingerir petroleo al limpiar sus pelajes o plumajes, lo que resulta toxico.

Contaminaciéon de Playas y Costas: El petroleo puede llegar a las costas, donde
contamina playas, habitats costeros y manglares. Esto afecta a aves, reptiles y plantas,
ademds de impactar en las actividades recreativas y econémicas como el turismo y la

pesca.

Impactos a Largo Plazo
Daiios en Ecosistemas: Las comunidades de plantas y animales pueden sufrir
alteraciones permanentes. Algunos ecosistemas, como los arrecifes de coral y los

humedales, son especialmente vulnerables y pueden tardar décadas en recuperarse.

Contaminacion del Suelo: El petrdleo puede infiltrar el suelo, afectando la calidad y la
salud de los suelos y las plantas que crecen en ellos. Esto puede tener efectos en la

agricultura y en la calidad del agua subterranea.

Impacto en la Salud Humana: Las personas que viven cerca de las zonas afectadas
pueden experimentar problemas de salud debido a la exposicion a vapores toxicos,

contaminantes en el agua potable o alimentos contaminados.

Respuesta y Remediacion
Limpieza: La limpieza de un derrame de petréleo es un proceso complicado que puede
involucrar técnicas mecénicas, quimicas y biologicas. La eficiencia y el impacto de estas

técnicas pueden variar segun la naturaleza del derrame y el entorno afectado.
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Restauracion Ambiental: Las estrategias de restauracion incluyen la rehabilitacion de
habitats y la reintroduccion de especies. Sin embargo, la restauracion completa puede ser

un proceso largo y costoso.

Prevencion y Regulacion: Para minimizar futuros derrames, es crucial implementar
regulaciones estrictas, realizar inspecciones y mantener practicas seguras en la extraccion,

transporte y almacenamiento de petroleo.

Roturas
En resumen, los derrames de petréleo representan una amenaza significativa para los
ecosistemas y las comunidades humanas. La prevencion y la preparacion son esenciales

para mitigar sus impactos y proteger el medio ambiente.
Rotura Chucaple - 18 de mayo de 2018

El viemmes 18 de mayo del 2018, a las 15h00 aproximadamente, mientras una
retroexcavadora de la compafita GEINCO se encontraba realizando trabajos en el sector
de Chucaple-Quinindé, perford la tuberia del Poliducto Esmeraldas-Santo Domingo-
Quito, produciéndose un derrame de Diésel Premium, el mismo que fue contenido en su
mayor volumen cerca del sector y otra parte contamind el rio Viche, consecuentemente el

rio Esmeraldas y finalmente el mar (Suinba, 2018).
Rotura El Roto - 23 de junio de 2008

Rotura en la tuberia del poliducto Esmeraldas-Quito provoco contaminacion al recurso
tierra, agua y aire, se crearon cuatro escenarios social-ambiental: campesinos con parcelas
afectadas; comuneros con deudas bancarias; estero Caple contaminado y 114 juicios

contra Petroecuador
Rotura El Roto - 09 de junio de 2023

El dafio se registrd en la tuberia del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE), por
lluvias un deslizamiento de tierra y la presion ocasionada por el deslizamiento, se produjo

la rotura de una tuberia de petroleo

El combustible, se filtr6 al rio Viche y luego al Esmeraldas, contaminando estos afluentes
y causando inconvenientes a los habitantes de las parroquias Cube, Viche, Majua, Chinca

y San Mateo.

La rotura se habria producido, segun datos preliminares, por el desbordamiento de seis

rios en la provincia de Esmeraldas, el 4 de junio de 2023.
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Hlustracion 10. Combustible derramado sobre el rio Viche por la rotura de la tuberia de transporte de poliducto en la
zona del Roto, a 32 kilometros de Esmeraldas.

Fuente: Diario El Universo, 2023

Ilustracion 11.Mapa de afectacion Rcto. El Roto, 2023
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El Oleoducto Transecuatoriano, también conocido como Sistema de Oleoducto
Transecuatoriano o SOTE, es un oleoducto entre la Amazonia ecuatoriana y la Costa de
ese mismo pais. El oleoducto va desde la estacion Lago Agrio de Petroecuador, al este de
Nueva Loja (provincia de Sucumbios) hasta el Terminal Maritimo Petrolero de Balao y
la refineria Esmeraldas, en la ciudad costera de Esmeraldas, transportan solo petréleo

crudo. Por la parroquia Cube atraviesa 17,40 km de tuberia del SOTE.

El Poliducto Esmeraldas-Santo Domingo-Quito-Macul, es la arteria principal en el
transporte de gasolinas Super, Extra, Diésel Premium, Diésel 2, Jet Fuel y Destilado que
se producen en la rehabilitada Refineria Esmeraldas y que abastece a la zona
noroccidental del pais, Por la parroquia Cube atraviesa 17 km. (PETROECUADOR ,
2015).

Mapa 10. Roturas Poleoducto y SOTE
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2.1.7.2 Contaminacion por actividades Agricolas

A través del diagndstico participativo en territorio los agricultores de la parroquia
manifestaron el uso de agroquimicos que incluyen pesticidas, herbicidas y fertilizantes,
son comunmente utilizados para mejorar la productividad de estas tierras, causando
erosion del suelo, arrastrando sedimentos y contaminantes a rios y arroyos, y por ende

pérdida de biodiversidad.

2.1.7.3 Deforestacion y Degradacion Forestal

Los altos porcentajes de deforestacion en la parroquia por la tala ilegal y agricultura

extensiva, reducen la cobertura forestal y afectan los ecosistemas.

2.1.7.4 Contaminacion por Residuos Sélidos

La mayor parte de poblados dispersos de la parroquia Cube no cuentan con el servicio
de recoleccion de basura por su distanciamiento a centros poblados mayores y por el mal
estado de las vias, por lo cual la practica mas habitual para deshacerse de estos residuos
segiin manifestaron moradores de la parroquia es arrojarla a los rios y esteros; siendo un
caso critico el de las comunidades Tales y Pascuales que se acentuan a los largo de los

Rios Viche y Cube, causando un alto grado de contaminacion de estas fuentes hidricas.

2.1.8 Clima

La realidad climatica de la parroquia Cube esta conformado por varios elementos, como
son altitud, temperatura, precipitacion, zonas de vida. En cuanto a la clasificacion de
Holdridge, de las zonas de vida, tenemos que Cube, se asienta en el Himedo Tropical, la
precipitacion media anual es de 2300 mm, la temperatura de Cube, oscila entre 23° a 26°

C, Cube se encuentra con altitudes que van desde 46 msnm, hasta los 800 msnm.
2.1.8.1 Temperatura

Zonas de Temperatura: La temperatura del aire es el elemento del clima al que se asigna
mayor importancia como causa de las variaciones que experimentan el crecimiento, el
desarrollo y la productividad de los cultivos agricolas. En términos generales la
temperatura predominante de la Parroquia Cube es de 24 °C a 25 °C, en las zonas de las
Colinas altas, la temperatura va desde los 25 °C a los 26 °C. En las tierras bajas, la

temperatura va desde los 23 °C a los 24 °C.
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2.1.8.1.1 Nubosidad

Los datos de nubosidad se dan en octavos, y son una apreciacion de las nubes que cubren
el cielo, correspondiendo 8/8 a cielo completamente cubierto. El comportamiento de las
nubes tiene directa relacion con la lluvia; se observa que durante los meses de mayor
precipitacion el cielo se encuentra menos cubierto de nubes con relacion con los meses

con menor precipitacion.
2.1.8.1.2 Heliofania

Este término se expresa horas de brillo solar y esta estrechamente relacionada con la
nubosidad dependiendo de factores como época del afo y latitud. La zona de estudio se
caracteriza por un brillo medio de 1078 horas/afio, 90 horas/ mes y 3/horas/dia, con

valores maximos y minimos en funcién de la precipitacion.

2.1.8.2 Precipitacion

Los rangos de precipitacion van de los 1500 mm hasta llegar a los 1800mm.
2.1.8.2.1 Humedad Relativa

La humedad relativa se expresa en porcentajes del contenido de humedad de aire, con
respecto al aire saturado hasta el punto de rocio utilizando el psicrometro. En la zona, la
humedad relativa media es de 90% y se encuentra directamente relacionada por la
influencia de las masas humedas provenientes del mar y por la capacidad evaporante del

suelo, la distribucion media mensual cubre un rango desde 87 a 91%.
2.1.8.2.2 Vientos

La velocidad media anual calculada en base a tres observaciones diarias tiene un
promedio de 1.5 m/s. Valor de velocidad media anual baja, considerando que vientos

perjudiciales para cultivos como (Palma Africana y otros) estan sobre los 10 m/s.

La calidad del aire de la Parroquia Cube, en términos generales es muy buena, ya que
tienen muy poca emision de gases que liberan los motores a combustion, y gases
originados en la quema de material vegetativo a objeto de preparar el terreno para labores

agricolas estacionales (PDOT GADPR CUBE 2019).
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2.2 SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Comprende el analisis de distribucion de la poblacion y ocupacion del territorio, e

identifican los vinculos que guardan entre si (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023).

2.2.1 Circunscripcion Territorial

La parroquia cuenta con una extension de 656,17 Km?, con base a la Cartografia de la
Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos (CONALI), informacion

actualizada al 2022.

Mapa 11. Ubicacion de la Parroquia Rural Cube
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La parroquia estd dentro de La Zona de Planificacion 1, que se localiza al norte de la
Republica del Ecuador, tiene una superficie de 42 391,45 km?, lo que representa un 16,6%
de la superficie nacional. Limita al norte con la Republica de Colombia y sus

departamentos Narifio y Putumayo; al este limita con la Republica de Pert y su region
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Loreto; al sur limita con la Zona 2 (Orellana, Napo y Pichincha), Zona 9 (Distrito
Metropolitano de Quito) y Zona 4 (Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas); y al oeste
limita con el Océano Pacifico. (SENPLADES, 2017-2021)

llustracion 12. Zona de Planificacion 1
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2.2.2.1 Limites

Norte: Parroquia Rural Coronel Carlos Concha Torres y Parroquia Rural Viche
Sur: Parroquia Rural Cojimies y Parroquia Urbana Rosa Zarate

Este: Parroquia Rural Chura y Parroquia Urbana Rosa Zarate

QOeste: Parroquia Rural San Gregorio y Parroquia Rural San Jos¢ de Chamanga

Mapa 12. Limites de la parroquia Cube
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2.2.2.2 Creacion

El 23 de octubre de 1954 Cube inicia legalmente como Parroquia del canton Esmeraldas.

Como antecedente hay que destacar que el Concejo Cantonal de Esmeraldas acord6 elevar
a la categoria de parroquia civil a Cube el dia 11 de octubre de 1954, resolucion que fue
discutida y aprobada en dos sesiones de Consejo: la primera el 3 de septiembre y la otra

el 28 de septiembre del mismo afio.

Sin embargo ésta ordenanza debid esperar la aprobacion del Gobierno Nacional que con
el Decreto #957 firmado por el entonces Presidente Constitucional de la Republica el
Senor Doctor Don José Maria Velasco Ibarra que con su rubrica oficializa la creacion de
las parroquias rurales San Gregorio, San Jos¢ de Chamanga y Cube del canton
Esmeraldas, dicho decreto fue publicado un sabado 23 de octubre de 1954, dia que se ha
tomado como nuestra parroquializacion por la cual estamos celebrando 69 afos de vida

institucional.

En aquel decreto la parroquia Cube tenia los siguientes recintos: “Recinto Cube, Bambe,
Tachina, Magua, Tambillo, Bolivar y Caple, situados a lo largo del rio Viche y que se
encuentran a 30 kilémetros de la parroquia Viche”, asi se menciona en uno de los

considerandos del decreto.

De la misma forma, el documento oficial indicaba los nuevos limites de la parroquia en

esa época, quedando de la siguiente manera:

- Por el Norte: linea imaginaria del nacimiento del rio Laive, en las montafias de
Teanoe, hasta el rio Calvario, quedando el rio Caple comprendido en el territorio

de la nueva parroquia.

- Por el Sur: linea imaginaria desde un punto equidistante de los nacimientos de los

rios Cupa y Viche, hasta el origen del rio Magdalena.

- Por el Este: linea imaginaria desde los nacimientos del Caple y Calvario, hasta el

nacimiento del Viche y Cupa;
- Por el Oeste: el nacimiento del Teaone, en las montafas del mismo nombre.

Cabe senalar el 3 de julio de 1967 la parroquia Cube pasa a ser jurisdiccion del nuevo

canton denominado Quinindé, al cual pertenecemos hasta la actualidad.
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Mas alla de la legalidad, hay una cotidianidad en esta parroquia que inici6 hace 69 afios,
aquellos primeros pobladores de estas tierras, hombres y mujeres de carne y hueso que
con trabajo y esfuerzo sacaron adelante a este sector olvidado entre las montafas para

transformarlo en parroquia y por ende buscar el desarrollo de su gente.

Entre estas personalidades habria que destacar las primeras autoridades de la Parroquia
como el Teniente politico Sefior Ranulfo Charcopa, el primer presidente de Cube Sefior
Silvino Bone, y el segundo presidente de Cube Sefior Marino Ordoéfiez, quien fue el

promotor de la construccion de la Casa Comunal en el afio 1973.

Ademas, hay que resaltar la donacién de 4 hectareas de tierra por parte del sefor
Baldomero Solis, con el objetivo que sea repartida entre los moradores y asi las
autoridades puedan tomar como cabecera parroquial al sector denominado Bocana de
Cube; ya que también existia la posibilidad de situar la cabecera en el recinto Tambillo

que para ese entonces era el lugar mas poblado.

Entre los primeros pobladores constan las familias de los sefiores Teodomiro Bone y

Baldomero Solis.

Habia una tUnica tienda ubicada en la parte que hoy se llama “La Loma del muerto” y
cuyo Propietario era un sefior llamado Gilberto. Pero la mayoria de comercio se lo hacia
en la parroquia Viche en la tienda de Don Simeon Mina, a la cual se debia llegar a través

del rio en canoas a palanca por lo que el viaje debia iniciar desde la madrugada.

En esa época, no habia centros de salud, sino un unico curandero llamado Don Antonio
Sanclemente. Los pacientes sufrian de picaduras de viboras, accidentes, mal de ojo, mal
aire, espanto, entre otras dolencias. Don Antonio tenia su propio jardin botdnico y
farmacoldgico. Dentro de su experiencia constaba ayudar a las parteras en las labores de

parto.

Para la construccion de la Casa Comunal y la Escuela, se contd con la donacion del
material a cargo del alcalde de Esmeraldas, Sefior Edmundo Bastidas. Todo el transporte

de este material fue realizado rio arriba desde el sector El Roto a través de balsas y canoas.

En 1980 la Gobernacién de Esmeraldas nombro a la sefiora Natividad Bone como la Jefa
parroquial del Registro Civil y con ello se implementd una oficina de esta institucion para

guardar los libros de los nacimientos y evitar que se mojen o dafien en alguna travesia.
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Con el Prefecto Francisco Mejia Villa de da inicio a la carretera El Roto-Cube, y en esa
construccion fallecid un operario de un tractor al caer a una quebrada, por ello esta obra
fue suspendida varias semanas. Esta nueva via era usada sélo en verano, y en invierno se

volvia a las canoas que ya tenian motores fuera de borda.

En el afio 2003 se inicia el lastrado de la carretera El Roto-Cube y la construccion del
Puente de Tachina, para conectar por tierra a Tachina y Cube. Posteriormente también se
construye el puente de Cube y luego el Puente sobre el rio Caple en el sector El Roto, con
lo cual estaban conectada la cabecera de Cube con la carretera principal E20 hacia los

demas cantones y provincias (Cortesia: Ing. Fernanda Cevallos & Ing. Pedro Gracia)

2.2.2.3 Cabecera parroquial

El limite del asentamiento humano delimitado del centro parroquial de Cube, es de 0,177
Km? hectareas. Este nucleo urbano se encuentra asentado en las cuencas baja de los rios

Cube y Viche.

Existe poblacion agrupada, con cobertura, coordinacion y administracion parroquial,

consta con equipamiento de servicios y comercios.

Mapa 13. Cabecera Parroquial Cube
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2.2.2.4 Division Territorial

Con base a informacion obtenida en el censo, 2022, y trabajo participativo con la

ciudadania, se han determinado 75 localidades:

Tabla 16. Division Territorial
NOMBRE POBLADO

CHORRERA NUEVO
BOCA DE TAHUALES
CHORRERA GRANDE
EL PORVENIR

EL ZAPOTE
ENTRADA A CUBE
LA FORTUNA

LA LAGUNA CLAVEL
20 DE MAYO

24 DE MAYO

27 DE JUNIO
ACHICANA AL MEDIO
ACHICANA ARRIBA
ACHICANA ARRIBA
ACHICUBE AJl
ACHICUBE BAJO
ARCHICANA BAJO
BAJUA

BAMBE

BAMBE AFUERA
BARBUDAL
BOLIVAR

BUENA ESPERANZA
CALAMBRE

CANA BRAVAL
CAPLE

CHECHE

CHIQUE

CHUCAPLE
CHUCAPLE ADENTRO
COLORADO
COLORADO CLARO
COLORADO TURBIO
CUATRO RANCHOS
DOGLE

EL ACHIOTE

EL GUABAL

EL MIRADOR

EL ROTO

EL TUERTITO

EL VERJEL

EL ZANCUDO
GUINEA
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NO

NOMBRE POBLADO

44

LA GLORIA

45

LA JUANITA

46

LA LAGUNA DE CUBE

47

LA PANCHA

48

LA PRIMAVERA

49

LA YE DE LA LAGUNA

50

LAS CHILES

51

LAS JUNTAS

52

LAS MERCEDES

53

LIBERTAD LOJANA

54

LOS CABALES

55

MARACUMBO

56

MATAPALO

57

MEDIO CUBE

58

MONTE OLIVO

59

NARANJAL DE CUBE

60

NUEVA ESPERANZA.

61

NUEVOS HORIZONTES

62

PATA DE PERRO (EL DIABLITO)

63

PIEDRITA ADENTRO

64

PIEDRITA AFUERA.

65

PIRCUTA

66

PLATANO

67

PRECOOPERATIVA BOLIVARENSE

68

SAN PABLO

69

SAN PABLO DE ACHICANA ABAJO

70

SOCIEDAD LOJANA

71

TACHINA AFUERA

72

TACHINA BOCA GRANDE

73

TACHINA CABECERA

74

TAHUALES ALTO

75

TAMBILLO

Fuente: INEC, 2022, PDOT Cube 2019, moradores Cube
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2.2.3 Demografia

La poblacién de la Parroquia Rural Cube acorde con el censo realizado en el afio 2022,

por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) es de 7,872 habitantes, con

una tasa de crecimiento poblacional de 0,17%.

7.300

2001

Fuente: Datos historicos del INEC
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

llustracion 13. Evaluacion de la poblacion

7.467 T.BETZ

2010 2022
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2.2.3.1 Indicadores demograficos

En la siguiente tabla se detalla los principales indicadores demograficos de la parroquia

Cube reportados por el censo de poblacion y vivienda, INEC 2022

Tabla 17. Indicadores demograficos

Nom-bre del Cantidad Descripcion
indicador
Poblacion de 65 afios y mas.
Indice de 24 Mide la cantidad de adultos mayores por cada 100 nifios y jovenes. Su
Vejez calculo corresponde a la razon entre personas de 65 afios y mas con
respecto a las personas menores de 15 afios, por 100.
fndice de 420 Es el cociente entre la poblacion de 0 a 14 afios con respecto a la
juventud poblacion total de 65 afios 0 mas
Densidad 12 hab. Representa el niimero promedio de habitantes por cada kilémetro
demografica Por Km? | cuadrado de territorio en un afio determinado.
Edad media 29 afos Es el promedio de la edad de la poblacion.
Eirj(:;edlo de 3,0 Promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres entre 15 y 49 afios.
Se halla representada por el porcentaje del grupo de personas que se
., ubican por encima (> 65 afios) y por debajo (< 15 afios), su proporcion
Relacion de . - .
) 68 con respecto a la poblacion que se encuentra entre 15 y 64 afios. Indica
dependencia - ., . .
el peso en términos porcentuales de la poblacion no activa (nifios y
mayores) respecto a la poblacion potencialmente activa.

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2.2.3.2 Estructura de la poblacion

El 53,3% de la poblacion de la parroquia es masculina con 4.195, y el 46,7% femenina

con 3.677, distribuidos por rangos de edades como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 18. Poblacion relacion hombre-mujer

RANGO EDADES | HOMBRES | MUJERES
85 afios 0 mas 24 29
De 80-84 38 27
De 75-79 69 32
De 70-74 97 52
De 65-69 147 97
De 60-64 144 125
De 55-59 154 122
De 50-54 168 137
De 45-49 218 171
De 40-44 201 181
De 35-39 249 217
De 30-34 260 257
De 25-29 271 288
De 20-24 331 361
De 15-19 422 413
De 10-14 564 414
De 5-9 436 384
De 0-4 402 370
TOTAL 4.195 3.677

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024
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La base de la piramide poblacional de la parroquia Cube se ensancha principalmente entre las

edades de 0 a 49 afios y se estrecha entre las edades de 70 afios 0 mas. Seglin datos reportados

por el INEC, censo 2022.

85 afios o mas
De 80-84
De 75-79
De 70-74
De 65-63
De 60-64
De 55-59
De 50-54
De 45-49
De 40-44
De 35-39
De 30-34
De 25-29
De 20-24

De 15-19
De 10-14
De 5-9
De0-4

Fuente: INEC, 2022

Tabla 19. Poblacion por rango de edad

Descripcion

Cantidad

Poblacion de Nifas/os (0 a 11afios)

g

1962

Poblacion de Adolescentes (12 a 17

afnos)

1110

Poblacion de Jovenes (18 a 29 afios)

s

1584

Poblacion de Adultas/os (30 a 64

anos)

88,

2064

Poblacion de Adultas/os mayores (65

afnos o mas)

e

612

Poblacion Total

m

7872

Fuente: INEC, 2022

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Poblacidn por rango de edad

33,1 .

= Poblacion de Nifas/os (0 a 11afios)

= Poblacion de Adolescentes (12 a 17 afios)
= Poblacion de Jovenes (18 a 29 afios)
Poblacién de Adultas/os (30 a 64 afios)

= Poblacion de Adultas/os mayores (65 afios 0 mas)
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2.2.4 Vivienda

La parroquia Cube segun el censo de Poblacion y Vivienda cuenta con 2891 Viviendas,
de las cuales 2467 estan ocupadas, 196 desocupadas, 225 de tipo viviendas de temporada

o vacacional y viviendas colectivas.

Tabla 20. Evolucion de la cantidad viviendas por censos

Censo 2001 2010 2022
Indicador Valores Valores Valores
Viviendas ocupadas con personas presentes 1.340 1.667 2.426
Viviendas ocupadas con personas ausentes 70 197 41
Viviendas desocupadas 195 341 196
Viviendas de temporada o vacacional 225
Viviendas Colectivas 3
Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2.891

En los ultimos doce afios tomando como punto de partida el censo de Poblacion y

Vivienda 2010, hay un incremento del 31,11% de viviendas.

Ilustracion 14. Evolucion de viviendas particulares ocupadas

2467

1667
1340

Censo 2001 Censo 2010 Censo 2022

Fuente: INEC, 2022

2.2.4.1 Déficit habitacional

La Habitabilidad de las viviendas viene dada por el material de construccion de las

mismas. El INEC identifica dos tipos de déficit habitacional, cuantitativo y cualitativo:

El déficit cuantitativo se refiere a la insuficiencia en la cantidad de viviendas disponibles
para satisfacer la demanda de la poblacion. Este déficit puede manifestarse de diversas
maneras: Escasez de Viviendas: Existe un nimero insuficiente de unidades habitacionales
en comparacion con el crecimiento poblacional y la formacion de nuevos hogares.

Hacinamiento: Muchas familias pueden vivir en condiciones de hacinamiento,
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compartiendo viviendas disefiadas originalmente para menos personas. Necesidad de
Nuevas Construcciones: Se requiere la construccion de nuevas viviendas para mitigar la

escasez y satisfacer la demanda creciente

El déficit cualitativo se centra en la falta de calidad en las viviendas disponibles, mas
alla de la cantidad fisica de unidades. Esto puede incluir: Condiciones Inadecuadas:
Muchas viviendas pueden estar en mal estado, con problemas estructurales, deficiencias
en servicios basicos como agua potable, electricidad, y saneamiento. Viviendas
Informales o Precarias: Existen asentamientos informales donde las viviendas carecen
de los estandares minimos de seguridad, confort y dignidad. Acceso Limitado a Servicios
Bdsicos: Algunas viviendas pueden carecer de acceso adecuado a servicios esenciales

como educacion, salud, transporte y espacios publicos adecuados.

La parroquia con base al tltimo censo, INEC 2022, presenta el 59,99% de las viviendas
habitadas de la parroquia con déficit cualitativo, y el 30,81% de déficit habitacional

cuantitativo.

llustracion 15. Déficit Habitacional

X
H Censo 2010 Censo 2022 < S
Q S
< s ©
<3 D ®
3 o
g B 2
g R
8
DEFICIT DEFICIT DEFICIT
HABITACIONAL HABITACIONAL HABITACIONAL
CUALITATIVO CUANTITATIVO

Fuente: Datos historicos (INEC)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2.2.4.2 Caracteristicas de la vivienda
2.2.4.2.1 Material del Techo

Techo Zinc, Aluminio (Lamina o Plancha Metalica) - 96,72%: La gran mayoria de los
techos estdn hechos de materiales metalicos, especificamente zinc o aluminio. Esto
sugiere que estos materiales son altamente preferidos o predominantes en la construccion
de techos en la region analizada. Los techos metalicos son valorados por su durabilidad,
resistencia a las inclemencias del tiempo, y su facilidad de mantenimiento. En climas

calidos, también proporcionan una buena proteccion contra el calor.
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Techo Palma, Paja, Hoja u Otro Material - 1,26%: Una pequefia fraccion de techos esta
hecha de materiales tradicionales o naturales como palma o paja. Estos materiales pueden
ser tipicos en construcciones rurales o en regiones donde se prefieren soluciones de bajo
costo o materiales disponibles localmente. Aunque menos comunes, estos techos ofrecen

buenas propiedades de aislamiento en climas calidos y son sostenibles.

Techo Hormigén (Losa, Cemento) - 1,13%: Los techos de hormigdn también representan
una pequefa proporcion. Este material es conocido por su resistencia y capacidad de
aislamiento. Los techos de hormigdn son més comunes en construcciones mas modernas
0 en areas urbanas donde se requiere una mayor proteccion contra las condiciones

climéticas extremas.

Techo Fibrocemento, Asbesto (Eternit, Eurolit) - 0,45%: El fibrocemento o asbesto es
utilizado en una fraccion muy pequefia de techos. Aunque el fibrocemento es conocido
por su durabilidad y costo relativamente bajo, el asbesto ha caido en desuso debido a sus
riesgos para la salud. Su presencia en el analisis indica que en esta regién se esta
disminuyendo su uso en favor de materiales mas seguros. Techo Teja - 0,45%: Las tejas,
ya sean de cerdmica o de otro material, también representan una pequefia proporcion. Las
tejas son valoradas por su apariencia estética y durabilidad, pero pueden ser més costosas

y menos comunes en comparacion con los materiales metalicos.

Tabla 21. Material del techo

MATERIAL DEL TECHO PORCENTAJE
Techo Zinc, aluminio (I&mina o plancha metalica) 96,72 %
Techo Palma, paja, hoja u otro material 1,26 %
Techo Hormigén (losa, cemento) 1,13 %
Techo Fibrocemento, asbesto (eternit, eurolit) 0,45 %
Techo Teja 0,45 %

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2.2.4.2.2 Material de paredes exteriores

Paredes de "Cafia Revestida o Barroque" - 67,98%: La mayoria de las paredes exteriores
estan construidas con cafia revestida o barroque (barro y cafa), un material tradicional y
local. Esto sugiere que las técnicas de construccion tradicionales siguen siendo
dominantes. La cafia y el barro son materiales accesibles y econdmicos que proporcionan
buena ventilacion y propiedades térmicas. Este tipo de construccién es comun en areas

rurales y puede reflejar una preferencia por métodos tradicionales y sostenibles.
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Paredes de "Hormigon, Ladrillo, Bloque" - 27,89%: Un porcentaje significativo de las
paredes exteriores esta hecho de materiales modernos como hormigoén, ladrillo o bloque.
Estos materiales son conocidos por su durabilidad y resistencia, y son mas comunes en
construcciones urbanas y en viviendas que buscan mayor proteccion contra el clima y los
elementos. La presencia de estos materiales sugiere una combinacion de técnicas

tradicionales y modernas en la region.

Otro Material - 1,62%: Un pequefio porcentaje de paredes exteriores utiliza otros
materiales no especificados. Esto podria incluir una variedad de materiales menos
comunes o personalizados que no se detallan en las categorias principales. La presencia
de un porcentaje tan pequefio indica que estos materiales son poco frecuentes o

especializados.

Paredes de "Panel Fabricado" - 1,30%: Los paneles fabricados (como paneles
prefabricados o modulares) constituyen una pequefia fraccion. Estos materiales pueden
ofrecer ventajas en términos de rapidez de construccion y estandarizacion, pero su baja

proporcion sugiere que no son la opcidn principal en la region.

Paredes de "Adobe, Tapia" - 0,41%: Las paredes de adobe o tapia, aunque tradicionales
y ecoldgicas, son bastante raras en comparacion con otros materiales. El adobe es
valorado por sus propiedades térmicas, pero su baja proporcioén podria deberse a desafios

en su durabilidad y mantenimiento en comparacion con materiales mas modernos.

Paredes de "Madera" - 0,28%: La presencia de paredes de madera es muy baja. Esto puede
indicar que la madera no es comun en la construccion de paredes exteriores en la region,
posiblemente debido a consideraciones relacionadas con la durabilidad, el
mantenimiento, o la disponibilidad de madera. La madera es apreciada por su estética y
propiedades de aislamiento, pero su uso puede ser limitado por factores climaticos y de

mantenimiento.

Tabla 22. Material de Paredes Exteriores

MATERIAL DE PAREDES EXTERIORES PORCENTAJE
Paredes de "Cafia revestida o baraheque" 67,98 %
Paredes de "Hormigon, ladrillo, bloque™ 27,89 %
Otro material 1,62 %
Paredes de "Panel fabricado™ 1,30 %
Paredes de "Adobe, tapia" 0,41 %
Paredes de "Madera" 0,28 %

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024
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Los resultados muestran una clara dominancia de técnicas tradicionales de construccion,
con una creciente presencia de materiales modernos, reflejando una mezcla de enfoques

tradicionales y contemporaneos en la construccion de paredes exteriores.
2.2.4.2.3 Material del piso

Tabla Sin Tratar - 65,95%: La mayor parte de los pisos estan hechos de tablas sin tratar.
Esto puede indicar el uso predominante de madera en su forma mas bésica, sin
procesamiento adicional. Las tablas sin tratar pueden ser una opcidén econdmica y fécil de
conseguir, pero suelen requerir mas mantenimiento y pueden tener menor durabilidad en
comparacion con otros materiales que se han tratado o refinado. También pueden ofrecer

un aspecto rustico que es apreciado en ciertos estilos de construccion.

Ladrillo o Cemento - 25,54%: Un porcentaje significativo de pisos estd compuesto de
ladrillo o cemento. Estos materiales son conocidos por su durabilidad y resistencia. Los
pisos de ladrillo o cemento son comunes en areas que requieren una mayor resistencia al
desgaste, como en zonas de alto trafico o en climas calidos donde la durabilidad y el bajo
mantenimiento son importantes. También pueden ofrecer ventajas en términos de
facilidad de limpieza y resistencia a la humedad. Ceramica, Baldosa, Vinil, Porcelanato,
Marmol o Marmeton - 4,42%: Los pisos de ceramica, baldosa, vinil, porcelanato, marmol
0 marmeton constituyen una porcion menor. Estos materiales suelen ser apreciados por
su estética, durabilidad y facilidad de limpieza. La baja proporcion sugiere que, aunque
son opciones valoradas por su acabado y funcionalidad, no son las més comunes en la
region analizada, posiblemente debido a costos mds altos o preferencias locales por
materiales mas econdémicos. Tierra - 2,23%: Un pequefio porcentaje de pisos esta hecho
de tierra. Este material es tipico en construcciones tradicionales y rurales y puede ofrecer
ventajas en términos de costo y sostenibilidad. Los pisos de tierra pueden ser frescos y
naturales, pero también requieren un mantenimiento mas regular para prevenir problemas

de polvo y erosion.

Cana Sin Tratar u Otro Material - 1,74%: El uso de cafia sin tratar u otros materiales en
pisos es bastante raro. Esto puede reflejar la utilizacion de materiales locales especificos
o tradicionales que no son comunes en construcciones mas modernas. La cafia sin tratar
puede ser econdmica pero menos duradera y mas susceptible a dafios por humedad y
plagas. Duela, Parquet, Tablon o Piso Flotante - 0,12%: Los pisos de duela, parquet,
tablon o piso flotante representan una fraccion muy pequeia. Estos materiales suelen ser
valorados por su estética y confort, pero su baja proporcion indica que pueden ser menos
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accesibles o populares en la region analizada debido a su costo o al tipo de construccion

predominante.
Tabla 23. Material del piso
MATERIAL DEL PISO PORCENTAJE
Tabla sin tratar 65,95 %
Ladrillo o cemento 25,54 %
Ceramica, baldosa, vinil, porcelanato, marmol o marmetén 4,42 %
Tierra 2,23 %
Cafia sin tratar u otro material 1,74 %
Duela, parquet, tablon o piso flotante 0,12 %

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

En conclusion, el andlisis de los materiales del piso muestra una clara inclinacién hacia
soluciones practicas y econdémicas, con una pequefia presencia de opciones mas modernas
y sofisticadas. Esto refleja tanto la disponibilidad de materiales como las prioridades de

construccion en la region analizada.
2.2.5 Cobertura de servicios basicos

2.2.5.1 Acceso a la red de agua

El1 10,1% de las viviendas de la parroquia tienen conexidn a una red que les suministra de

agua, los siguientes sectores cuentan con su propia Junta del Agua:

e Junta Administradora de Agua Potable de la Parroquia Cube

e Junta Administradora de Agua Potable del Recinto El Roto

e Junta Administradora de Agua Potable del Recinto la “Y” de La Laguna
e Junta Administradora de Agua Potable del Recinto Chucaple (de hecho)

e Junta de Agua Potable y Saneamiento de Tambillo — Tachina

A continuacion, se detallan los principales problemas diagnosticados en la parroquia:

2.2.5.1.1 Infraestructura Inadecuada:

En la mayor parte de los recintos o comunidades, la infraestructura para la distribucion
de agua es insuficiente o inexistente. Las comunidades a menudo carecen de sistemas de
abastecimiento y redes de tuberias adecuadas, lo que obliga a los habitantes a depender
de fuentes de agua no seguras, como rios, o pozos improvisados. La falta de
infraestructura adecuada resulta en una cobertura deficiente y en la necesidad de recorrer
largas distancias para obtener agua, lo que aumenta la carga para las familias y limita el

acceso eficiente.
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2.2.5.1.2 Calidad del Agua

La calidad del agua es un problema crucial en la parroquia. Las fuentes de agua
disponibles frecuentemente estdn contaminadas con microorganismos patogenos,
sedimentos, y productos quimicos, lo que pone en riesgo la salud de los habitantes. Las
contaminaciones pueden ser causadas por la falta de sistemas de tratamiento de aguas
residuales, practicas agricolas inadecuadas. El acceso a agua limpia y segura es, por lo

tanto, una preocupacion central para la salud publica en Cube.
2.2.5.1.3 Desigualdad en el Acceso

El acceso al agua potable no es equitativo en las comunidades mas dispersas, mas alejadas
o menos favorecidas enfrentan mayores dificultades para acceder a fuentes de agua
adecuadas. Las disparidades en el acceso también se agravan por factores
socioecondmicos, que limitan la capacidad de estas comunidades para invertir en
soluciones de abastecimiento de agua y saneamiento. Las mujeres y los nifios, que a
menudo son los encargados de recoger agua, se ven especialmente afectados por la falta

de acceso cercano y seguro.
2.2.5.1.4 Impacto en la Salud y el Desarrollo

La falta de acceso adecuado a agua potable tiene implicaciones graves para la salud de
las comunidades rurales. Las enfermedades transmitidas por el agua, como la diarrea, el
colera y otras infecciones gastrointestinales, son comunes en estas areas y pueden tener
un impacto devastador en la salud de los residentes. Ademas, la falta de agua limpia afecta
la higiene personal y doméstica, lo que contribuye a una mayor prevalencia de

enfermedades infecciosas y limita el desarrollo social y econdmico.
2.2.5.1.5 Desafios Economicos y Administrativos

Las dificultades econémicas y administrativas también juegan un papel importante en el
problema del acceso al agua. La falta de financiamiento adecuado para proyectos de
infraestructura hidraulica y la carencia de capacitacion técnica para la gestion y
mantenimiento de sistemas de agua limitan la eficacia de las soluciones implementadas.
Las politicas y programas destinados a mejorar el acceso al agua en las areas rurales a
menudo enfrentan desafios en su ejecucion debido a la falta de recursos y a la falta de

coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y las comunidades locales.
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llustracion 16.Sistema de captacion y distribucion de agua en la cabecera parroquial Cube

R k
Fuente: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2.2.5.1.6 Tratamiento del agua en hogares:

Para la ciudadania, la contaminacion del agua alcanza niveles criticos, generando
consecuencias directas en la salud humana, la produccién agricola, la flora y fauna, asi
como en los ecosistemas acudticos. Los desechos industriales, agroquimicos y descargas
de aguas residuales sin tratar afectan la calidad del agua, siendo los plasticos los
principales contaminantes de las fuentes hidricas (PND-2024-2025) .La siguiente tabla
detalla el tratamiento que recibe el agua que llega a los hogares de la parroquia para luego

ser consumida.

Tabla 24. Hogares que dan tratamientos al agua para beber

TOTAL HOGARES Censo 2010 | N° HOGARES | Censo 2022 | N° HOGARES

Hogares que dan tratamiento al agua para beber 49.% 817 39,1% 2467
Hogares que no dan tratamiento al agua para beber |  51% 850 60,9% 3294
Hogares que beben el agua tal como llega al hogar |  43% 717 46,9% 818
Hogares que compran el agua para beber 8% 133 8% 1751
Hogares que hierven el agua para beber 41,2% 687 3.9% 550
Hogares que ponen cloro al agua para beber 6,5% 22 0,8% 145
Hogares que filtran el agua para beber 1.3% 0%

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2.2.5.1 Alcantarillado

El promedio de cobertura de alcantarillado en la parroquia segtin el INEC, censo 2022 es
del 1,0%, sin embargo, se ha podido constatar que no existe porcentaje alguno de

cobertura de alcantarillado en la parroquia.

La falta de acceso a sistemas de alcantarillado también refleja una desigualdad
significativa entre las zonas urbanas y rurales. Las parroquias rurales, debido a su

ubicacion y menor densidad de poblacion, a menudo reciben menos atencidon en términos
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de inversion en infraestructura de saneamiento. Esta desigualdad perpetua las condiciones
de pobreza y limita el desarrollo de estas comunidades al no ofrecerles las mismas

oportunidades de mejora en infraestructura que las areas urbanas.

La ausencia de un sistema adecuado de alcantarillado aumenta el riesgo de contaminacion
de fuentes de agua potable, como rios y pozos. Las aguas residuales sin tratar pueden
infiltrarse en el suelo y contaminar las fuentes de agua subterranea, lo que resulta en la
propagacion de enfermedades transmitidas por el agua, como la diarrea, el célera y otras
infecciones gastrointestinales. La falta de saneamiento adecuado también afecta la

higiene personal y doméstica, lo que agrava los problemas de salud en la parroquia.
2.2.5.2 Servicio eléctrico

El 88,5% de las viviendas de la parroquia cuentan con el acceso al servicio eléctrico,
informacion que reporta el INEC, 2022. Sin embargo, a través de visitas en territorio el
equipo técnico se constatd que hay sectores lejanos, donde se necesita repotenciacion de
este servicio, ya que es muy débil con poca iluminacion, causando desperfectos en

electrodomésticos.
2.2.5.3 Recoleccion de basura

La cobertura del servicio de recoleccion de basura en la parroquia es muy deficiente,
alcanza apenas el 30,7% (INEC, 2022), trayendo repercusiones negativas, tales como
limitaciones en el desarrollo econdémico, la falta de electricidad impide la mecanizacion
de las actividades agricolas y la implementacion de pequeiias industrias, lo que limita las

oportunidades de empleo y el crecimiento econdémico.

Restricciones en el comercio, las empresas y comercios tienen dificultades para operar
sin un suministro eléctrico constante, afectando la cadena de suministro y la venta de

productos.

Impactos Sociales, sin electricidad, las escuelas carecen de iluminacion adecuada y
acceso a tecnologia como computadoras e internet, lo que limita la calidad de la educacion

y las oportunidades de aprendizaje.

Salud, los centros de salud en zonas rurales a menudo carecen de equipos esenciales que
requieren electricidad, como refrigeradores para vacunas, aparatos médicos y sistemas de

iluminacion, lo que pone en riesgo la salud de la poblacion.
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2.2.6 Vialidad

La vialidad es uno de los principales problemas que presenta la parroquia, ya que respecto
a la extension del territorio cuenta con 166,95 km de vialidad distribuidos de la siguiente

mancra:

Tabla 25. Vialidad

VIALIDAD AREA Km.

Via Pavimentada (Transversal Norte (E20)) 12,51
Puentes 0,11
Revestimiento Suelto 49,08
Camino de verano 77,09
Calle 2,66
Senderos 16,13
Herradura 9,38
TOTAL 166,95

Fuente: IGM, 2018
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2.2.6.1 Via Pavimentada (Transversal Norte (E20)) - 12,51 km

La presencia de 12,51 km de via pavimentada, especificamente en la Transversal Norte
(E20), representa una infraestructura de transporte relativamente importante para la gran
afluencia y conectividad con otras parroquias y cantones, lo cual puede ser fundamental
para la conectividad regional y el desarrollo economico. Sin embargo, actualmente la via
se encuentra en mal estado causando congestionamiento, hasta accidentes, donde

actualmente debe ser considerada como prioridad para la prefectura.

[lustracion 17. Darios en la via Transversal Norte (E20)

"
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> : R
Fuente: Equipo Técnico Cons

2.2.6.2 Puentes - 0,11 km

Bt 2
ultor PDOT, 2024

Se reportan 0,11 km de infraestructura de puentes, lo que indica limitantes para cruzar los

numerosos rios o quebradas con los que cuenta la parroquia. Esta baja proporcion puede

ser un factor limitante para la movilidad, especialmente en areas donde los cuerpos de
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agua interrumpen las rutas principales. La falta de puentes adecuados dificulta el acceso
durante temporadas de lluvia afectando negativamente a la conectividad y al desarrollo

de las areas circundantes.

llustracion 18. Caracteristicas puentes de Cube

AN

Fuente: Equipo Técnico, 202
2.2.6.3 Revestimiento Suelto - 49,08 km

Con 49,08 km de revestimiento suelto, se observa que una parte considerable de las vias
estd revestida con materiales sueltos como gravilla o tierra estabilizada. Estas vias ofrecen
un transito menos eficiente y requieren mas mantenimiento en comparacion con las vias
pavimentadas. El revestimiento suelto puede ser adecuado para areas rurales o menos
desarrolladas, pero limita la calidad del transporte y puede ser susceptible a problemas

como el polvo y el barro, dependiendo de las condiciones climaticas.
2.2.6.4 Camino de Verano - 77,09 km

Los caminos de verano abarcan 77,09 km, lo que indica que una porcidn significativa de
la red vial estd disenada principalmente para su uso en épocas secas. Los caminos de
verano pueden ser de tierra o grava y son tipicos en regiones donde las condiciones
climaticas permiten que estas vias sean transitables durante la estacion seca. Sin embargo,
estos caminos pueden volverse intransitables durante la temporada de lluvias, lo que

limita la conectividad y el acceso durante esas épocas.

llustracion 19. Via hacia la Y de La Laguna
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2.2.6.5 Calle - 2,66 km

Con 2,66 km de calles, se observa que hay una presencia relativamente pequena de vias
urbanas o de barrios, esto es en la cabecera parroquial, y en el sector La'Y de La Laguna.
Las calles suelen ser mas accesibles y estan disefiadas para el trafico local, lo cual puede
indicar un desarrollo urbano limitado en comparacioén con las areas rurales. Esta baja
extension puede reflejar una necesidad de expansion en las 4reas urbanas o en los centros

de poblacion.

llustracion 20. Calles céntricas de la Y de La Laguna y Cabecera Parroquial

2.2.6.6 Senderos - 16,13 km

La presencia de 16,13 km de senderos sugiere que hay rutas no vehiculares significativas
para el transito de peatones y posiblemente para el acceso a areas naturales o rurales. Los
senderos son importantes para la conectividad local y para el acceso a areas que no estan
adecuadamente conectadas por caminos o carreteras. Sin embargo, los senderos no son

adecuados para el transito vehicular y pueden limitar el acceso a areas mas alejadas.
2.2.6.7 Herradura - 9,38 km

Los 9,38 km de herradura (caminos en forma de herradura, tipicos por el 4&rea montafiosas
de la parroquia) indican una infraestructura vial adaptada a terrenos dificiles. Estos
caminos son importantes por el relieve de la parroquia y son esenciales para el acceso a
areas entre sectores mas pequefios. Sin embargo, los caminos en forma de herradura

pueden ser menos eficientes en términos de transito debido a su disefio.
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Mapa 14. Vialidad

LA PROVINCIA RESPECTO A ECUADOR EL CANTON RESPECTO A LA PROVINCIA LA PARROQUIA RESPECTO AL CANTON

OCEANO PACIFICO,

640000
1

¢ \
\
> oS
——. /r
5 ~
) 4
: & Leyenda
AT -
J N / VIALIDAD
o " o s =
g | ( P . & PAVIMENTA DA | &
| J i : { . s PUENTE E
b L e (e REVESTIMIENTO SUELTO
CAMINO DE VERANO
—— CALLE
— -— SENDEROS

== HERRADURA

T
640000

et GOBIERNO AUTONOMO DE SCENTRALIZADO |Te'“é“°3i VIALIDAD |
PARROQUIAL RURAL DE CUBE 'l\‘"i“’:‘
@ Adminismacién 2023-2027 < — IF"E"E' IGM (2018) I

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DE SARROLLO

IE‘“'“S“ POr EQUIPO TECNICO CONSULTOR, 2024 I

2.2.7 Movilizacion
2.2.7.1 Movilizacion propia

El 3% de los hogares cuentan con Automovil propio y 11,5% con Motocicleta, segin el
INEC, censo 2020. El vehiculo propio da una mayor autonomia y reduce la dependencia
de otros medios de transporte. Siendo un aspecto importante en la parroquia por la
distancia de los poblados. En la agricultura, un vehiculo propio es esencial para
trasladarse a diferentes sitios y transportar herramientas y materiales, gestionando el

tiempo de manera mas efectiva.
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llustracion 21. Medios de movilizacion utilizados

T @

e

3.0% 1.5%

Automovil Motocicleta

Fuente: INEC, 2022

2.2.7.2 Cooperativas de Transporte interna

La parroquia cuenta con una Cooperativa de Taxis “Carlos Barcia”, que presta el servicio

principalmente desde la entrada a la cabecera Parroquial via E20 hasta el centro de la

misma y viceversa.

Ilustracion 22. Coop. de Taxis Carlos Barcia » Tlustracion 23. compaiiia de carga Mixta RICUBE

Fuente: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

La compafiia de carga Mixta RICUBE, quienes realizan recorridos mas extensos por su
capacidad de transitar en vias menos accesibles para los taxis, y porque prestan la

facilidad de llevar los bultos de los productos agricolas que se producen en la zona.
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2.3 SISTEMA SOCIOCULTURAL

Corresponde al estado de la situacion de los derechos sociales y culturales, orientados
para la descripcion de inequidades y desequilibrios socio territoriales con base en la
identificacion de grupos de atencion prioritaria, identificacion de los patrones culturales,

enfoques de igualdad (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023).

2.3.1 Hogares

El INEC define al hogar como el conjunto de personas que residen habitualmente en la
misma vivienda o en parte de ella (viven bajo el mismo techo), que estdn unidas o no por
los lazos de parentesco y que cocinan en comun para todos sus miembros (comen de la
misma olla). La parroquia Cube cuenta con 2517 hogares con un tamafio promedio de
3,13, informacion reportada por el censo de poblacion y vivienda INEC 2022. Se
distingue un crecimiento considerable de hogares con respecto al censo del afio 2010,
aumentando 848 hogares que equivale al 50.8% de incremento. Sin embargo, el tamaino
del hogar ha disminuido en 0,26 con respecto al afio 2010 cuando el tamafio promedio del

hogar era 4,24.

lustracion 24.. Evolucion del numero de hogares

® 424

313
1340 1669 2517
2001 2010 2022

Fuente: INEC, 2024

2.3.1.1  Hogares segun numero de miembros
El 36.1% de los hogares de Cube estan integradas por 4 y 5 personas o mas
considerandose hogares grandes bajo el promedio actual, el 39.1% estan integrados por 3

y 2 personas considerados hogares medianos, y un considerable porcentaje de 24.8% de

personas que viven solas.
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Tabla 26. Numero de miembros por hogar

N° % Ne
PERSONAS HOGARES
5 personas o 21,0% 529
mas
4 personas 15,1 % 380
3 personas 20,2 % 508
2 personas 18.9 % 476
1 persona 24,8 % 624
TOTAL 100,0 % 2517

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2.3.1.2 Hogares segun la tenencia de vivienda

La mayoria de los hogares de la parroquia

lustracion 25. Evolucion historica de miembros por hogar

4,24

313
1340 1669 2517
2001 2010 2022

Fuente: INEC, 2022

Cube cuentan con vivienda propia el 56,3%,

sin embargo, existe disminucion porcentual con respecto al censo 2010 cuando el

porcentaje de hogares con vivienda propia era de 71,5%

Tabla 27. Tenencia de la vivienda por hogares

NO
TENENCIA % HOGARES
Propia y esta pagando 1.4% 35
Propia 56,3% 1417
Prestada o por servicios 36,2% 911
Arrendada 6.1% 154
TOTAL 100,00% 2517

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2.3.1.3 Hogares con acceso a las Tics

llustracion 26. Hogares segun tenencia de la vivienda

Hogares segiin tenencia de la vivienda

Propia y esta pagando @ Propia @ Prestada o por servicios © Arrendada
200 NSSNASE 71,5%
2022 36,2% 56,3%

Fuente: INEC, 2022

Los nuevos servicios, derivados de la ampliacion de la cobertura y amplia difusion de

tecnologias de informacion y comunicacion (Tics) también forman parte de los derechos

a la comunicacion e informacion, que la Constitucién ampara en los Arts.57, 66, 384 y
387 (ANI PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
NACIONALIDADES INDIGENAS,PUEBLO AFROECUATORIANO, PUEBLO

MONTUBIO 2021 - 2025, 2021).

Las Tics permite a los hogares contar con aparatos y servicios que facilitan el acceso a la

informacion, el aprendizaje, la diversion, el trabajo, el esparcimiento, asi como la

comunicacion humana a distancia entre muchas otras cosas.
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La siguiente tabla detalla la cantidad de hogares con acceso a las Tics:

Tabla 28. Detalle de hogares con acceso a un bien o servicio TIC

. Censo N° Censo N°
CARACTERISTICAS - SERVICIOS 2010 | HOGARES 2022 | HOGARES

Hogares-que disponen del servicio de teléfono 1,04% 17 0,9% 22
convencional
i(l)ﬁla;es que disponen del servicio de teléfono 55.1% 919 72.94% 1835
pligggzes que disponen del servicio de television 1.1% 18 17,52% 440
Itjllj(z)gares que disponen del servicio de internet 1.2% 20 20,06% 504
Hogares que disponen de computadora 1,9 % 31 3,97% 99

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2.3.2 Autoidentificaciéon Etnica

Es el derecho de toda persona a decidir de manera libre y voluntaria su pertenencia a una
nacionalidad o pueblo, sea indigena, blanco, mestizo, afro ecuatoriano, montubio u otra
etnia segun el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES). En la parroquia la
mayoria de sus habitantes se definen como mestizos con un porcentaje del 61,5% E127,6
como Afroecuatorianos grupo étnico que surge a partir de la esclavitud de sus ancestros
africanos traidos al territorio ecuatoriano en el siglo XVI. 5,7% de la poblacion se
autoidentifica como indigenas, El 2,9% de la poblacion se identificaron como montubios

y el 2,3% como blanca/o.

Tabla 29. Autoidentificacion Etnica

% PARTICIPACION

IDENTIFICACION POBLACION N° PERSONAS
Mestiza/o 61,5% 4841
Montubia/o 2,9 % 228
Afroecuatoriana/o 27,6 % 2173
Blanca/o 2,3% 181
Indigena 5,7% 449
TOTAL 100,00 % 7872

Fuente: INEC, 2022

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2.3.2 Educacion

2.3.2.1 Analfabetismo

Segun el INEC, un analfabeto o analfabeta es una persona mayor de 15 afios que no sabe
leer ni escribir o que solo sabe leer o escribir. Con base a resultados del censo de poblacion

y vivienda 2022, la parroquia tiene una tasa de analfabetismo es del 9,4% de la
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poblacidn, datos porcentuales que han disminuido con relacién al censo del afo 2010 con
tasa de analfabetismo de 21,2%. Actualmente la pobreza de la ruralidad, a mas del mal
estado de las vias, son obstaculos para que la poblacion de la parroquia pueda acceder a

un centro educativo.

La tasa de analfabetismo digital es del 29,5%, seglin el INEC considera Analfabeta
Digital auna persona de 15 a 49 afios cuando cumple simultineamente tres caracteristicas:
1) No tiene celular activado 2) En los ultimos 12 meses no ha utilizado computadora 3)

En los ultimos 12 meses no ha utilizado internet.

Aiios promedio de escolaridad: 7,3 refiriéndose a la sumatoria del nimero de afios
aprobados por la poblacion de 24 afios de edad o mas, respecto a la poblacion total del

mismo grupo etario, definicion emitida por el INEC.

Ilustracion 27. Datos de analfabetismo y arios promedios de escolaridad

Tasa de analfabetismo Tasa de analfabetismo digital Afios promedio de escolaridad
94 % 29,5 % 1,3
Fuente: INEC, 2022
Tabla 30. Porcentaje de analfabetismo por sexo
Sexo % Analfabetismo
Hombre 9.4 %
Mujer 9,3 %

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2.3.2.2 Asistencia a escolaridad

Segtin el Ministerio de Educacion del Ecuador los rangos de edades por los diferentes

niveles de educacion se distribuyen de la siguiente manera:

- Nivel de Educacion Inicial: de 3 y 4 afios de edad.

- Nivel de Educacién General Basica (EGB): estudiantes de 1° a 10° grado de EGB
entre 5 y 14 afos de edad.

- Nivel de Bachillerato: estudiantes de 1° a 3° curso de Bachillerato entre 15 y 17 afios

de edad.

Rangos de edades considerados por el INEC para determinar la asistencia a escolaridad,
donde el indice mas bajo lo tiene el Nivel Inicial con Tasa Neta de Asistencia de 14,9%,
indice relativo a los escases de atencidn a este grupo en los sectores dispersos que se

encuentran alejados de los poblados mayores.
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El Nivel Educacion Basica tiene una Tasa Neta de Asistencia de 88,3%, siendo el mas
alto en la parroquia considerando que las Unidades de Educacion Basica se encuentran

cerca de los distintos recintos de la parroquia.

El Nivel Bachillerato tiene una Tasa Neta de Asistencia de 49,2%. La Tasa Neta de
Asistencia del 49,2% en el Nivel Bachillerato indica que menos de la mitad de los
estudiantes en edad de asistir a la educacidon secundaria superior estdn realmente
matriculados y asistiendo a clases. Esta cifra refleja la necesidad de politicas y programas
enfocados en mejorar la retencion escolar y la inclusion educativa, asegurando que mas
jovenes completen su educacion secundaria para acceder a mejores oportunidades

académicas y laborales en el futuro.

Tabla 31. Asistencia a escolaridad

ASISTENCIA SI %
Inicial 14,9%
Educacion Basica 88,3%
Bachillerato 49,2%

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Asistencia segun tipo de sostenimiento:

La educacion fiscal es a la que mas acude la poblacion estudiantil de la parroquia con un
porcentaje del 96,9%, el porcentaje restante se distribuye entre sostenimiento particular,

fiscomisional y municipal

llustracion 28. Asistencia segun el tipo de sostenimiento

96,9% 3, 10%

® Fiscal ® Particular © Fiscomisional ® Municipal

Fuente: INEC, 2022
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2.3.2.3 Nivel de Instruccion

Tabla 32. Nivel de instruccion

Ilustracion 29. Nivel de instruccion

NIVEL PORCENTAJE .
Ninguno 11.9% Atabetzacon 0%
Alfabetizacion 0,2% o _ .
Basica 61.1%
Bachillerato 22.0% e - %
Post bachillerato 0,6% pastoacherats [ 6%
Superior 3,8% . I -
Posgrado 0,43%
Fuente: INEC, 2022 osgrao | 0.3 %
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Fuente: INEC, 2022

2.3.2.4 Desercion escolar

Se llevo a cabo un conversatorio con docentes de diversas instituciones educativas de la
parroquia Cube, en el cual se abord6 la problemadtica de la desercion escolar. Los docentes
manifestaron que existe un gran numero de adolescentes que abandonan los planteles
educativos por varias razones. Primero, la dificultad de acceso a vias y la mala
conectividad de las carreteras impiden que muchos estudiantes lleguen a sus escuelas.
Este problema de infraestructura crea una barrera significativa para la continuidad
educativa. Segundo, se observé un poco interés en acceder a la educacion superior, lo cual
se atribuye a la falta de orientacién y motivacion por parte de las instituciones educativas
y de la comunidad. Tercero, muchos padres no cumplen adecuadamente con su rol de
cuidadores, lo que afecta negativamente el rendimiento académico y la permanencia
escolar de los jovenes muchas veces obligando a los adolescentes a empezar a trabajar lo
cual dificulta su permanencia en el sistema educativo, Finalmente, se destaco la falta de
programas disefiados especificamente para adolescentes, que los motiven a continuar con
sus estudios y les adviertan sobre las consecuencias negativas de abandonar la educacion.
Esta combinacion de factores crea un entorno desfavorable para la educacion en Cube,
subrayando la necesidad urgente de intervenciones multidisciplinarias que aborden tanto

las cuestiones estructurales como las sociales para reducir la desercion escolar.
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2.3.2.5 Centros Educativos

Tres unidades educativas de la parroquia cuentan con el nivel educativo hasta

bachillerato, uno de sostenimiento fiscal, otro particular y uno fiscomisional ubicados en

la cabecera parroquial, lo que dificulta a los estudiantes de los recintos lejanos acceder a

este nivel de estudio por su lejania. En los poblados dispersos se encuentran las unidades

educativas con nivel educativo EGB.

En la siguiente tabla se detalla las caracteristicas de estas Unidades Educativas:

Tabla 33. Unidades Educativas

3
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Nombre Institucion S -E ; E .§ % o ,E g §
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ESCUELA EGB FISCAL . ..
RUMINAHUI 08B00058 | Fiscal 85 &5 Inicial/EGB 0 2
ESCUELA DE EDUCACION
GENERAL BASICA FISCAL 9 | 08H00781 | Fiscal 22 22 EGB 0 1
DE OCTUBRE
ESCUELA DE EDUCACION .
BASICA BILSA 08H00828 | Fiscal 26 26 EGB 0 1
ESCUELA DE EDUCACION .
BASICA CIUDAD DE JIPLJAPA 08HO00&33 | Fiscal 26 26 EGB 0 1
ESCUELA EGB FISCAL JULIO .
CESAR CONCHA 08HO008&45 | Fiscal 11 11 EGB 0 1
ESCUELA DE EDUCACION .
BASICA RIiO VALDIVIEZO 08HO00846 | Fiscal 26 26 EGB 0 1
ESCUELA FISCAL GRAN .
COLOMBIA 08H00847 | Fiscal 27 27 EGB 0 1
ESCUELA EGB CHARLES 08HO00854 | Fiscal 19 19 EGB 0 1
ESCUELA DE EDUCACION
GENERAL BASICA FISCAL 08HO008&61 | Fiscal 26 26 EGB 2 1
CIUDAD DE TACHINA
ESCUELA DE EDUCACION
GENERAL BASICA 08H00864 | Fiscal 16 16 EGB 1 1
OSWALDO GUAYASAMIN
ESCUELA DE EDUCACION .
BASICA BUENOS AIRE 08H00867 | Fiscal 25 25 EGB 5 1
ESCUELA GENERAL BASICA .
FISCAL 6 DE DICIEMBRE 08HO008&71 | Fiscal 26 26 EGB 0 1
ESCUELA DE EDUCACION
GENERAL BASICA FISCAL 08HO00&89 | Fiscal 8 8 EGB 0 1
DANIEL ARTIEDA
ESCUELA EGB FISCAL .
REINO DE QUITO 08H00922 | Fiscal 16 16 EGB 0 1
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ESCUELA DE EDUCACION .
BASICA UNION MANABITA 08H00729 | Fiscal 13 13 EGB 0 1
ESCUELA DE EDUCACION
BASICA FISCAL GIL 08H00742 | Fiscal 8 8 EGB 0 1
QUINONEZ
ESCUELA EGB FISCAL JESUS .
DEL GRAN PODER 08H00746 | Fiscal 61 61 EGB 0 2
ESCUELA DE EDUCACION
BASICA JOSE ORTIZ 08HO00751 | Fiscal 17 17 EGB 0 1
URRIOLA
ESCUELA DE EDUCACION
BASICA INDEPENDENCIA DE | 08H00848 | Fiscal 17 17 EGB 00 1
GUAYAQUIL
UNIDAD EDUCATIVA . ..
QUITENO LIBRE 08H00849 | Fiscal 441 439 Inicial/EGB 0 16
ESCUELA FISCAL GASPAR .
DE VILLAROEL 08HO00850 | Fiscal 66 66 EGB 0 2
ESCUELA FISCAL 24 .
SEPTIEMBRE 08H00851 | Fiscal 17 17 EGB 0 1
UNIDAD EDUCATIVA . )
REPUBLICA DE CUBA 08H00853 | Fiscal 588 |586 Incial/EGB 7 27
ESCUELA DE EDUCACION
GENERAL BASICA 08HO00&55 | Fiscal 38 38 EGB 0 1
BENJAMIN CARRION
ESCUELA EGB FISCAL DR .
JAIME HURTADO GONZALES 08H00856 | Fiscal 14 14 EGB 0 1
ESCUELA DE EDUCACION .
BASICA FISCAL 3 DE JULIO 08H00857 | Fiscal 43 43 EGB 0 2
ESCUELA DE EDUCACION
GENERAL BASICA MELANIA | 08H00859 | Fiscal 20 20 EGB 0 1
CARVAJAL QUINONEZ
ESCUELA FISCAL .
PROVINCIA DEL CARCHI 08H00862 | Fiscal 16 16 EGB 0 1
ESCUELA FISCAL CIUDAD .
DE TULCAN 08H00863 | Fiscal 31 31 EGB 0 1
ESCUELA EB 10 DE JUNIO 08HO00869 | Fiscal 5 5 EGB 0 1
UNIDAD EDUCATIVA . )
ARMADA NACIONAL 08H00874 | Fiscal 244 244 Inical/EGB 0 12
ESCUELA DE EDUCACION
BASICA POLICARPA 08HO008&95 | Fiscal 21 21 EGB 1 1
SALAVARRIETA
ESCUELA DE EDUCACION .
BASICA FISCAL 4 DE JUNIO 08HO01490 | Fiscal 8 8 EGB 0 1
ESCUELA DE EDUCACION
GENERAL BASICA FISCAL 08HO01585 | Fiscal 15 15 EGB 0 1
ALEGRE FUTURO
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ESCUELA FISCAL RAUL .
VALLEJO CORRAL 08HO01590 | Fiscal 27 27 EGB 0 1
ESCUELA DE EDUCACION
GENERAL BASICA BELLA 08H02140 | Fiscal 12 12 EGB 0 1
ESMERALDAS
ESCUELA EGB FISCAL .
NUEVA FORTUNA 08HO02141 | Fiscal 9 9 EGB 0 1
ESCUELA FISCAL 8 DE JULIO | 08H02141 | Fiscal 19 19 EGB 0 1
ESCUELA DE EDUCACION .
BASICA PAISAJE DE VICHE 08H00774 | Fiscal 44 44 EGB 0 2
ESCUELA DE EDUCACION
BASICA FISCAL ESTERO DE | 08HO00788 | Fiscal 15 15 EGB 0 1
PLATANO

Fuente: MEC-2023

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Mapa 15. Instituciones educativas de Cube
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2.3.3 Personas en condicion de movilidad humana

El INEC 2022 registra a 16°938.986 habitantes en el Ecuador, de los cuales 425.045 son
extranjeros (aproximadamente el 3% de la poblacion), del total de extranjeros se registra

que el 54,5% son venezolanos y el 23.0% son colombianos.
2.3.3.1 Emigrantes

16 personas emigraron internacionalmente, consideradas personas que salieron del pais
(Ecuador) entre noviembre de 2010 y marzo 2023 y todavia no regresan para quedarse
definitivamente.

Llustracion 30. Emigrantes por sexo

2

Hombre

Fuente: INEC, 2022

2.3.3.2 Emigrantes

Poblacion que llego y se establecid en el Ecuador, siendo este pais, diferentes a su lugar
de nacimiento. 233 personas en la parroquia son parte del programa Inmigrantes
internacionales de toda la vida: Numero de personas nacidas en un pais distinto a su pais

de residencia actual.

llustracion 31. Inmigrantes por sexo

Inmigrantes, por sexo

14

Hombre Mujer

Fuente: INEC, 2022
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2.3.4 Atencion en salud

La parroquia cuenta con cuatro Centro de Salud Tipo A, este forma parte de la red publica del
MSP con una atencion ciudadana de Nivel 1. En el afio 2024 las consultas en este centro de

salud ascienden a 18.371.

Entre las propuestas del PND 2024-2025 estd mejorar la ejecucion del presupuesto de
inversion en salud para abastecer a los centros médicos de medicamentos y equipos, asi
como incrementar la cantidad de médicos especialistas; con énfasis en atencion a las
personas y grupos de atencion prioritaria, considerando que las principales problematicas
manifestadas por la ciudadania en las mesas de trabajo participativas son especificamente

estas carencias en el centro de Salud de la parroquia Cube.

Entre las principales consultas por morbilidad en el centro de salud de la parroquia
(Personas con enfermedades o problemas de salud de larga duracion), se encuentran
personas con hipertension (930), seguido por rinofaringitis aguda con 831 atenciones, y

demas patologias que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 34. Principales causas de atenciones de morbilidad en el centro de salud en la Parroquia

DESCRIPCION HOMBRE | MUJER | TOTAL
HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 153 224 377
CARIES DE LA DENTINA 102 167 269
RINOFARINGITIS AGUDA (REFRIADO COMUN) 118 122 240
PARASITOSIS INTESTINAL 103 124 227
INFECCION A LAS VIAS URINARIAS 18 155 173
DIABETES MELLITUS TIPO 2, SIN MENCION DE 40 97 137
COMPLICACION
VAGINITIS AGUDA 111 111
ENFERMEDAD PARASITARIA NO ESPECIFICADA 45 49 94
ANEMIA POR DEFICIENCIA DE HIERRO SIN OTRA 18 53 o1
ESPECIFICACION
DEPOSITOS(ACRECIONES) EN LOS DIENTES 31 57 88

Fuente: MSP.2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Entre las principales causas de consultas de prevencion se presentan las siguientes:

Tabla 35. Consultas de prevencion

DESCRIPCION HOMBRE | MUJER | TOTAL

CONSULTA PARA INSTRUCCION Y VIGILANCIA DE LA DIETA 843 1626 2469

EXAMEN MEDICO GENERAL 600 1082 1682
EXAMEN ODONTOLOGICO 578 981 1559
EXAMEN DE LA PRESION SANGUINEA 259 875 1134
CONTROL DE SALUD DE RUTINA DEL NINO 486 483 969
EXAMEN DE PESQUISA ESPECIAL PARA TUMOR DE LA
MAMA 2 920 922
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CONSEJO Y ASESORAMIENTO GENERAL SOBRE LA 105 739 R44
ANTICONCEPCION

EXAMEN DE PESQUISA ESPECIAL PARA DIABETES MELLITUS 242 472 714
EXAMEN DE OJOS Y DE LA VISION 213 321 534
OTRAS MEDIDAS PROFILACTICAS ESPECIFICADAS 125 215 340

Fuente: MSP,2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

El rango de edad de 20 a 39 afios presenta el mayor nimero de consultas, de los cuales el

89,6% son pacientes de sexo femenino, por las siguientes causas: infeccion a las vias

urinarias, vaginitis, hipertension, consejo y asesoramiento general sobre la anticoncepcion

examen médico general.

[lustracion 32. Piramide poblacional de atenciones médicas por edades

Piramide poblacional

OHombre @Mujer

8. De 65 afios 2 mas

7.De 40 3 64 aros

6. 02203 39 afios

5.0 152 19 afios

1
406103 aics &
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3.De5a%anos
2.De1adanos

M

1. Menores de 1ario

‘ﬂm
W
64

Fuente: MSP,2024

La parroquia cuenta con cuatro centros de salud tipo A (segin el MSP, son aquellos

centros que prestan servicios de medicina general y/o familiar, odontologia, obstetricia,

toma de muestras y farmacia), los cuales se detallan a continuacion:

1. Centro de Salud Chucaple

2. Centro de Salud Cube

3. Centro de Salud Achicube Arriba

4. Centro de Salud La Y de La Laguna




llustracion 33. Ubicacion de Centros de Salud de la Parroquia
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2.3.5 Grupos de atencion prioritaria
2.3.5.1 Dificultades Permanentes

El INEC reporta 405 personas con dificultades funcionales permanentes con un

porcentaje de 5,7% en la parroquia

Poblacién con dificultades
funcionales permanentes

405

5.7%

Con las diferentes esferas de funcionamiento:

Ilustracion 34. Esferas de funcionamiento

Dificultad para concentrarse N 1,70%
Dificultad permanente para ver I 2,50%
Dificultad permanente para oir NN 1,50%

Dificultad permanente para hablar I 1,30%

Dificultad permantente para bafiarse,
vestirse o alimentarse por si mismo

Dificultad para caminar I 3,20%

I 1,60%

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2.3.5.2 Programas y proyectos

El GADPR Cube colabora con OVCI en diversos proyectos que ofrecen una variedad de
servicios para personas con discapacidad. Estos servicios incluyen visitas domiciliarias
por fisioterapeutas, asistencia de educadores especiales en la Unidad Educativa de Cube,
grupos de autoayuda y reuniones mensuales de planificacion. Los beneficiarios suman un
total de 47 personas, cuyas edades van desde los 0 hasta mas de 65 anos. Especificamente,
hay 5 infantes de 0-3 afios, no hay nifios de 4-5 afios, 5 nifios de 6-12 afios, 9 adolescentes
de 13-18 afos, 20 adultos de 19-29 afios, 4 adultos de 30-65 afios, y 4 personas mayores

de 65 anos. El objetivo es ampliar la cobertura de atencion a través de un programa de
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inclusion social, implementando estrategias de Desarrollo Inclusivo Basado en la

Comunidad y fortaleciendo los servicios disponibles para este sector.

El GADPR Cube colabor6 con el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES)
hasta diciembre de 2023 y actualmente estan en conversaciones para retomar el convenio.
El MIES ha trabajado con adultos mayores mediante la cobertura por unidad de atencién
del servicio de la Poblacion Adulta Mayor. Este proyecto tiene como objetivo brindar
atencion integral a las personas adultas mayores en situacion de vulnerabilidad,
asegurando su bienestar y calidad de vida. La atencion proporcionada incluye el acceso a
servicios de salud, nutricion, asistencia social, actividades recreativas y apoyo emocional.
Estas acciones buscan no solo satisfacer las necesidades basicas de los adultos mayores,
sino también promover su autonomia y participacion activa en la sociedad. Al ofrecer un
envejecimiento digno y activo, se contribuye a la inclusion social de este grupo etario,
mejorando su calidad de vida y fomentando una percepcion positiva del envejecimiento.
Hasta la fecha, se han atendido a 150 usuarios donde trabajaron cinco técnicos. Este
desglose refleja la diversidad socioecondémica de los beneficiarios y subraya la
importancia de programas como este, que abordan la desigualdad y la vulnerabilidad
social. La continuidad y ampliacion de estos servicios son fundamentales para garantizar
que todos los adultos mayores, independientemente de su situacion econdmica, tengan

acceso a una vida digna y saludable.
2.3.5.3 Beneficiarios de bonos de ayuda social

El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social MIES tiene como objetivo a través de los
bonos de ayuda social: ampliar el capital humano y evitar la persistencia de la pobreza
mediante la entrega de compensaciones monetarias directas a las familias que se
encuentran bajo la linea de pobreza establecida por el Ministerio de Coordinacion de

Desarrollo Social de acuerdo a los resultados obtenidos del Registro Social, a fin de:

- Garantizar a los ntcleos familiares un nivel minimo de consumo.
- Incorporar corresponsabilidades especificas orientadas a la inversidbn en
educacion y salud lo que permitira:
o Contribuir con la disminucion de los niveles de desnutricion crénica y de
enfermedades prevenibles para nifias y nifios menores de 5 afios de edad; y,
o Promover la reinsercion escolar, y asegurar la asistencia contintia a clases a
nifas, nifios y adolescentes de entre 5 y 18 afios de edad.
- Proteger a los adultos mayores y personas con discapacidad.
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En la parroquia Cube con corte diciembre del 2023 del MIES existen 1525, detallados en

la siguiente tabla por tipo de programa:

Tabla 36. Beneficiarios Bonos

CANTIDAD
USUARIOS_ TRANSFERENCIA MONETARIA BENEFICIARIOS

(enero 2024)
BONO 1000 DiAS 57
BONO DE DESARROLLO HUMANO 503
BONO DE DESARROLLO HUMANO CON 515
COMPONENTE VARIABLE
BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA 38
PENSION MIS MEJORES ANOS 346
PENSION TODA UNA VIDA 66
Total general 1525

Fuente: INFOMIES — 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Tabla 37. Transferencia monetaria por sexo

USUARIOS DE TRANSFERENCIAS
MONETARIAS POR SEXO EDBATEIRGE, ) BALGITERY

BONO 1000 DIAS 12 39
BONO DE DESARROLLO HUMANO 83 420
BONO DE DESARROLLO HUMANO CON 2% 489
COMPONENTE VARIABLE

BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA 20 18
PENSION MIS MEJORES ANOS 164 182
PENSION TODA UNA VIDA 39 27
Total, general 344 1175

Fuente: INFOMIES — 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2.3.5.4 Seguro social Campesino

El Seguro Social Campesino es una prestacion econdmica otorgada por el gobierno
destinada a apoyar a los campesinos y trabajadores agricolas en situacion de
vulnerabilidad econémica. Su objetivo principal es mejorar las condiciones de vida de
estas comunidades rurales, facilitando el acceso a recursos basicos y promoviendo el
desarrollo sostenible del sector agricola. Este bono forma parte de las politicas sociales

orientadas a reducir la pobreza y fomentar la equidad en el medio rural.

En cube 1557 son beneficiaros con cobertura del bono social campesino
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Tabla 38. Tipo de Seguro Social

TIPO DE SEGURO CANTIDAD
Beneficiarios Seguro social 1389
campesino
Pensionistas Seguro social Campesino 103
Afiliado Seguro General 32
Hijos menores de 18-Afiliados 21
Pensionistas-SG-vejez-Invalidez 9

Fuente: IESS, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Llustracion 35. Tipo se Seguro Social

Pensionistas-SG-vejez-Invalidez |
Hijos menores de 18-Afiliados |
Afilliado Seguro General i
Pensionistas Seguro social Campesino [l

Benefeciarios Seguro social campesino - IEEE—

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Fuente: IESS, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2.3.5.5 Cuidado Infantil

La Estrategia Nacional Ecuador Crece Sin Desnutriciéon Infantil (ENECSDI) tiene el
objetivo de prevenir la desnutricion cronica infantil (DCI) y reducir su prevalencia en
nifios y nifias menores de 24 meses. La principal herramienta de la ENECSDI es el
paquete priorizado de bienes y servicios, y su entrega se rige bajo cuatro principios: 1)
ampliacion de cobertura, 2) atencion articulada, 3) atencidon oportuna, y 4) focalizacion

hacia la poblacion mas vulnerable.

Porcentaje de gestantes atendidas en los establecimientos de salud con controles

prenatales completos y oportunos para su edad gestacional

Desde enero de 2022 hasta marzo de 2024, se observo un incremento del 16.67% en la
realizacion de controles oportunos y completos. Este avance refleja un compromiso
significativo con la mejora de la atencion en salud. Ademas, el 66.6% de estos controles
fueron realizados a beneficiarios del programa CNH, lo que indica una cobertura
considerable en la poblacidn objetivo. Este aumento en los controles no solo demuestra

una mejora en la gestién de servicios de salud, sino también un impacto positivo en la
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prevencion y deteccion temprana de enfermedades, lo cual es crucial para el bienestar de
la comunidad, Los componentes que abarca el control prenatal son: promocion,

prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la salud materna y neonatal con enfoques de
interculturalidad, género y generacional.

llustracion 36. Gestantes atendidas en los establecimientos de salud con controles prenatales completos y oportunos
para su edad gestacional
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Fuente: Ecuador sin Desnutricion
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Menores de 24 meses con bajo peso al nacer

El bajo peso al nacer se da cuando un nifio pesa menos de 2.500 gramos al nacer. Esta
medicion debe realizarse al momento de nacer o dentro de las primeras horas de vida,
antes de que la significativa pérdida postnatal haya ocurrido. Desde diciembre de 2022
hasta mayo de 2024, hubo un incremento del 2.64% en menores de 24 meses con bajo
peso al nacer. De estos, el 11.1% son afiliados del CNH, mientras que el 21.05% se
encuentran dentro de los indices de pobreza. La mayor concentracion de nifios con bajo

peso se observa en los rangos de edad de 6-11 meses y 18-23 meses.

1lustracion 37.Menores de 24 meses con bajo peso
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Fuente: Secretaria Ecuador Sin desnutricion Infantil, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024
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Nifios y nifias menores de 24 meses de edad y mujeres gestantes en condicion de pobreza
segun el registro social, registradas en los Servicios de Desarrollo Infantil Integral (SDII)

del Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social (MIES)

Este servicio del MIES se define como el conjunto de acciones articuladas, orientadas a
asegurar el proceso de crecimiento, maduracion, desarrollo de las capacidades y
potencialidades de las nifas y los nifos, dentro de un entorno familiar, educativo, social
y comunitario, satisfaciendo de esta manera sus necesidades afectivo-emocionales y
culturales” (MIES, 2014). Los servicios de desarrollo infantil integral contribuyen al
desarrollo armoénico de las capacidades, habilidades, promoviendo aprendizajes a través
de la exploraciéon de ambientes estimulantes y seguros, con atenciones oportunas, que
propicien interacciones positivas que incidan directamente en su desarrollo integral de los

usuarios (MIES, 2022).

Desde enero de 2022 hasta mayo de 2024, hubo un crecimiento del 0.08% en la poblacién
objetivo en situacion de pobreza captada en el SDII. Aunque este incremento pueda
parecer pequefio en términos porcentuales, refleja una tendencia preocupante que indica

un aumento en la vulnerabilidad econémica de la poblacion

llustracion 38.Nifios y nifias menores de 24 meses de edad y mujeres gestantes en condicion de pobreza segiin el registro
social, registradas en los Servicios de Desarrollo Infantil Integral (SDII) del (MIES)
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Fuente: Secretaria Ecuador Sin desnutricion Infantil, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024
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PAC-Porcentaje de nifios/as menores de 24 meses que reciben servicios del MIES y

tienen su ultimo control de nifio sano al dia segin su edad.

El control del nifio sano es una estrategia para realizar un seguimiento de la salud al
nifo/a, tomando en cuenta la perspectiva del ciclo vital en salud, el cual reconoce los
periodos criticos de crecimiento, las fases sensibles del desarrollo, asi como los riesgos
fisicos, sociales, la posibilidad de sufrir enfermedades y el resultado en salud en fases
posteriores de la vida. El control de nifio sano tiene la finalidad de evaluar de forma
cercana el crecimiento y desarrollo, especialmente durante los 2 primeros afios de vida,

promoviendo un ambiente seguro.

llustracion 39. PAC-Porcentaje de niiios/as menores de 24 meses que reciben servicios del MIES y tienen su ultimo
control de nifio sano al dia segun su edad.
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Fuente: Secretaria Ecuador Sin desnutricion Infantil, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2.3.6 Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es una medida de pobreza
multidimensional desarrollada en los 80’s por la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). El método abarca cinco dimensiones y dentro de cada
dimension existe indicadores que miden privaciones, se identifica carencias criticas de
los hogares permitiendo evaluar aspectos fundamentales para una vida digna. En el pais
su medicion incluye las dimensiones de dependencia econdmica, asistencia escolar de

menores de edad, la calidad de los materiales de la vivienda y el hacinamiento. Se
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identifica que un hogar esta en situacion de pobreza si al menos una de estas necesidades

fundamentales no esta satisfecha, en consecuencia, todos sus miembros estan en situacion

de pobreza (INEC,2023).

En la parroquia 7714 personas viven en condiciones de pobreza por NBI el 98% de la

poblacion, y 2460 hogares.

Tabla 39. Poblacion y Hogares en condicion de pobreza por NBI

Poblacion en condicion de
pobreza por NBI

Hombres (98,2%) | Mujeres (97,9%)

Hogares en

condicion de

pobreza por
NBI

7714

7575 7552 2460

Fuente: INEC, 2022

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Tabla 40. NBI por etnia

Porcentaje NBI por Etnia

Identificacion Porcentaje
pobreza NBI
Indigena 99,6 %
Afroecuatoriana/o 97.9 %
Montubia/o 98,7 %
Mestiza/o 97,9%
Blanca/o 98.4 %

98,4 %

Blanca/o

Fuente: INEC, 2022

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Tabla 41. NBI por etapas de vida

Fuente: INEC, 2022

Porcentaje NBI por edades segtin etapas de Vida
98 & %

98,0 %

98,0 %

PORCENTAJE
ETAPA - EDAD POBREZA _
NBI
Nifias/os (0 a 11 afos) 98,5 %
Adolescentes (12 a 17 98,6 %
afios)
Jovenes (18 a 29 afios) 97,2 %
Adultas/os (30 a 64 98,0 %
afios)
Adultas/os mayores (65 98,0 %
afnos o mas)

Minias/os (0 a1 Adolescentes Jovenes (18a Adultasfos (30 Adultasfos
afios) (12 3 17 afios) 29 afios) a 64 afios) mayores (65 ...

Fuente: INEC, 2022

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Fuente: INEC, 2022
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2.3.7 Seguridad y convivencia ciudadana

La situacion de inseguridad ha llegado a niveles nunca antes registrados, en el afio 2022,
Ecuador fue el cuarto pais con la tasa de homicidios mas alta de toda América Latina,
solo por detras de Venezuela, Honduras y Colombia (Shuldiner, 2023). Todo esto se da
en un contexto politico atipico, marcado por las elecciones anticipadas que se dieron
luego de que el gobierno que inicid funciones en 2021 active el mecanismo de muerte
cruzada, y tras convocar a elecciones anticipadas, el Ecuador desde el 23 noviembre de

2023 cuenta con un nuevo gobierno que estara en funciones hasta el 24 de mayo de 2025.

Este escenario reciente implica que el pais no ha tenido un desarrollo institucional fuerte
que genere un entorno politico estable. Los indicadores de gobernanza del Banco Mundial
sefalan que en 2022 Ecuador tuvo un bajo desarrollo institucional comparado con el resto
de los paises de la region. Estos indicadores tienen un rango de -2,5 (deficiente/débil) a

2,5 (eficiente/fuerte).

El grave espiral de violencia se mantiene hasta principios del 2024. De hecho, el 2023 se
convirtié en el afio con mas homicidios de la historia del pais, con una persona muerta
cada 69 minutos a causa de la violencia criminal. De acuerdo a lo reportado por la Policia
Nacional, en 2023 se registraron 7.592 muertes violentas, lo que se traduce en una tasa
de homicidio de mas de 40 muertos por cada 100.000 habitantes. Estas cifras representan

un aumento aproximado del 64,9% comparado con las 4.603 muertes de 2022.

La estadistica nacional muestra que la seccion de la poblacion mas afectada por este
crimen se encuentra entre los 25 y 29 aiios, con el 20% del total de homicidios en el
primer semestre de 2023, seguida por las personas entre 20 y 25 afios (17.84%), 30 y 34
anos (17.09%), 35 y 39 afios (11.23%) y 40 y 44 afios (9.34%).

Bajo reportes por el MINISTERIO DEL INTERIOR el primer semestre de 2023, el
94.31% de los homicidios a este grupo etario se han realizado con armas de fuego. Este
también es un importante indicio que vincula el avance de los grupos delictivos y el
reclutamiento de menores de edad como una de sus practicas. Las provincias mas
afectadas por este fendémeno son Guayas con 129 homicidios, Los Rios con 28, El Oro

con 20, Esmeraldas con 19 y Manabi con 17.

Los habitantes de los diferentes sectores de la parroquia de Cube manifestaron a través
del diagndstico participativo haber sido victimas de la ola delincuencial que afecta al pais

entero, a través de extorsiones, secuestros, hurtos constantes principalmente a estudiantes
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de la zona rural, manifestaron también que las rondas policiales en los poblados lejanos
a la cabecera parroquial se realizan una vez al mes lo que no les da la tranquilidad

necesaria.

Otra situacion que manifestaron es la competencia por circunscripcion en controles
policiales que a pesar de encontrarse cerca del territorio de la parroquia no consiguen

apoyo por parte de uniformados de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.

La Parroquia cuenta con una Unidad de Policia Comunitaria (UPC) el cual necesita
reforzado en equipamiento y personal para aumentar la seguridad en todo el territorio

parroquial.
2.3.8 Violencia de Género

En la provincia de Esmeraldas, la violencia de género afecta significativamente a las
mujeres. Segun datos de la encuesta nacional sobre Relaciones Familiares y la Violencia
de Género contra las Mujeres (ENVIGMU 2019), el 62.4% de las mujeres han

experimentado algun tipo de violencia a lo largo de su vida (ONU Mujeres — Ecuador).

Esta cifra incluye violencia fisica, psicologica, sexual y patrimonial. La implementacion
de leyes para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres sigue siendo un desafio

debido a la falta de recursos y apoyo institucional.

En el cantén Quinindé, la situacion es igualmente preocupante. Las estadisticas locales
indican que aproximadamente el 58% de las mujeres han sufrido violencia de género. La
violencia en Quinind¢ no solo se manifiesta en el &mbito doméstico, sino también en
espacios publicos, contribuyendo a una sensacion generalizada de inseguridad. Las
organizaciones comunitarias y locales luchan por proporcionar apoyo y recursos

adecuados a las victimas.

En la parroquia rural de Cube, Se estima que alrededor del 55% de las mujeres han sido
victimas de algin tipo de violencia de género. La situacion se complica debido al
aislamiento geografico y la falta de servicios accesibles para las victimas. La pobreza y
la precariedad laboral agravan estas condiciones, dificultando atin mas la intervencion

efectiva.
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2.3.9 Grupo Nacional Chachi

La nacionalidad Chachi en la parroquia esta conformada por 450 habitantes, cuentan con
una escritura madre de 5500 hectareas en el sector Chorrera Grande dentro de la Reserva

Ecologica Mache-Chindul.

Cuentan con personeria juridica obtenida el 14 de septiembre de 198I1.

Administrativamente existe un presidente de la Comuna y un Gobernador.

Esta comuna en la parroquia ha dejado muy atrds las tradiciones que ancestrales, en

cuanto a vestimenta, celebraciones y alimentacion
Idioma: Chépala

Relatos historicos. Segun relatos histdricos, esta nacionalidad es originaria de la sierra
norte del pais, desde donde migraron a la selva costera para ponerse a salvo de la
expansion incasica, esta migracion fue guiada por los mas ancianos de esta nacionalidad,
ellos al llegar a lo que hoy conocemos como la provincia de Esmeraldas, determinaron

que era en estos territorios donde asentarian a su pueblo (CONAIE. ORG, 2014).

1lustracion 40. Presidente de la Comuna Chachi- Sr. Wilmer Afiapa
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2.4 SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Corresponde al conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la economia integral
del territorio, formas de organizacion de los modos de produccion, con énfasis en formas

alternativas de produccion, patrones de consumo, entre otros.

2.4.1 Actividades economicas y productivas

La economia sostenible e inclusiva contribuye a mejorar la calidad de vida en la poblacién
y reduce las brechas sociales; pero este crecimiento debe ser sostenible en el tiempo,
considerando a la innovacion y eficiencia como elementos claves para la competitividad,

transferencia de conocimiento y avance tecnologico.

El diagndstico del componente econdémico productivo, identifica las potencialidades,
deficiencias o carencias del territorio; Comprende el analisis de las principales
actividades econémicas y productivas y las relaciones entre los factores productivos que
permiten el desarrollo de la economia en: Emprendimiento, bionegocios,
bioemprendimientos, cadena de valor, agroecologia, agricultura, agricultura familiar y
campesina, pesca, recursos turisticos, industria, productos y mercados locales, nacionales

y globales y medios de produccion sostenible.

Las principales actividades productivas que desarrollan la PEA en la parroquia CUBE,

segun los datos del INEC esta relacionada a la agricultura y minas.

llustracion 41. Poblacion ocupada por rama de actividad

Tabla 42. Poblacion ocupada por rama de actividad

POBLACION OCUPADA POR RAMA DE
ACTIVIDAD Construccion ‘
No. DE
ACTIVIDAD PERSONAS % Manufactura I
Agricultura 'y
minas 1631 85,26% Comercio g
Servicios 156 8,15% .
Comercio 96 5,02% Servicios g
Manufactura 17 0,89% Agricultura y minas
Construccion 13 0,68% —
TOTAL 1913 100,00% 0 500 1000
Fuente: INEC, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024 2023-2027 Fuente: INEC, 2024

El sector primario comprende a la agricultura y minas, en donde el 85,26% de poblacién
labora, seguido por los servicios, el comercio y en menor escala la manufactura y la

construccion.
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2.4.2 Empleo

La situacion del sector real de la economia influye directamente en el mercado laboral.
Luego de que la tasa de desempleo haya alcanzado el 4,9% en 2020, esta cayo6 al 3,2% en
2022; Sin embargo, debido a la desaceleracion econdmica del ultimo afio, el desempleo
subio y llegd a ser de 3,4% en diciembre de 2023; y en el primer trimestre de 2024 el
desempleo cerrd con una tasa de 4,1%. (INEC, 2024).

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda (2022), la poblacion de la parroquia rural CUBE
es de 7872 habitantes, 4195 son hombres y 3677 son mujeres. La Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) constituye uno de los principales recursos del territorio,
es la poblacion en edad de trabajar. Incluye tanto a las personas que trabajan o tienen
trabajo, como aquellas que no tienen, pero estarian dispuestas a trabajar; en la tabla

siguiente se detalla la poblacion en edad de trabajar mayores de 15 afios.

Tabla 43. Poblacion en edad de trabajar (PET) ocupada y desocupada.

Condicion de actividad

Nimero total R

de personas de En la. ffl’erza de trab:?J'o Fuera de la
TOTAL 15 afios o mds Condicion de ocupacion fuerza de
Ocupada Desocupada trabajo

5302 2104 617 2581
HOMBRES 2793 1730 450 613
MUJERES 2509 374 167 1968

Fuente: INEC, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

La poblacion en edad de trabajar (PET) de la Parroquia CUBE, es de 5302 personas, de
las cuales 2581 personas constituyen la poblacion econdmicamente inactiva (PEI), y 2721

personas conforman la poblacion economicamente activa (PEA).

2.4.3 Concentracion y distribucion de la riqueza

La Parroquia CUBE tiene una superficie total de 75847 (ha) De los cuales el 72.84% de
los contribuyentes de las actividades agropecuaria y de pesca se concentran, en el cultivo
de cacao con 48.56%, seguida de cultivos de palma africana con el 10.51%, cria y
reproduccion de ganado bovino 7.04%, cultivos de especies perennes 3.37% y
explotacion de criaderos de pollo y reproduccion de aves de corral con el 3.37%. (Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquia CUBE 2019- 2024).

El acaparamiento de la tierra en pocas manos, provoca un desajuste en el acceso a los

medios de produccion en la parroquia CUBE, provocando el desplazamiento de las
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familias campesinas a tierras consideradas como reservas ecologicas, con un efecto
antropico nefasto para estas zonas protegidas; ya que, la reserva protege la laguna de
Cube, una zona que el 2001 fue declarada como un humedal de importancia internacional,
tanto por la biodiversidad que alli se encuentra, como por las importantes funciones

ecologicas y los servicios ambientales que brinda a las poblaciones aledanas.
2.4.4 Servicios de produccion

La parroquia Cube no cuenta con sucursales de las instituciones financieras, ya sean esta
publicas, privadas y de la Economia Popular y Solidaria; por lo que, los servicios
financieros son solicitados en la cabecera cantonal, en donde existen muchas instituciones
financieras que prestan sus servicios a todo el territorio del canton Quinindé; los datos
con lo que se disponen a través de la informacion financiera agropecuaria a nivel de la
provincia, hasta mayo de 2024 la banca publica coloc6 un total de 4.002.883 dodlares; en
relacion a la banca privada y las instituciones de la economia popular y solidaria en el
afio 2023 colocaron un total de 15.536.840 dolares como lo detallan los graficos

siguientes.

Ilustracion 42. Créditos otorgados por BanEcuador entre enero a mayo de 2024

BanEcuador » » » USD 3.896.785

Silvicola
129.673
3,33%

Pecuario
524.629
16,03%

Agricola
2,954,408
75,82%

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia,2024

1lustracion 43.Créditos otorgados por la CFN entre enero a mayo de 2024

Silvicola
16.098
100,0%

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia,2024
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BanEcuador de enero a mayo de 2024 a colocado un total de 3.986.786 dolares, de los
cuales, el sector agricola, participa de un 75,82%, seguido del sector pecuario con un
16,03%, y el sector silvicola el 3,33%, mientras que, la Corporacion Financiera Nacional
(CFN), solo ha colocado 16.098 dolares en el sector silvicola; con lo cual se puede

determinar que la provincia de Esmeraldas es eminentemente agropecuaria.

1lustracion 44. Créditos otorgados por la banca privada hasta diciembre de 2023

Superintendencia de Bancos » » » uUsD 8.263.705

Silvicola
5.7

Pecuario
2.849.299
34,48%

Agricola
5.364.558
64,092%

Otros
44.0385
0,53%

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia,2024

llustracion 45. Créditos otorgados por las Cooperativas de ahorro y crédito hasta diciembre de 2023.

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria » » »

Pecuario

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2024

La banca privada en el afio 2023 coloco en la provincia de Esmeraldas un total de
8.263.706 dolares, de los cuales, el 64,92%, fueron a las actividades agricolas, seguidos
del sector pecuario con un 34.48% del total; mientras que las Cooperativas de Ahorro y
Crédito colocaron un total de 7.273.134 dolares, distribuidos en 87,01% para las
actividades agricolas, y 12,35% para las actividades pecuarias, convirtiéndose en actores

importantes para las actividades agropecuarias de la provincia, cantones y parroquias.
2.4.5 Funcionalidad economica del territorio

La parroquia de Cube se encuentra privilegiada ya que cuenta con la presencia de areas
naturales como son, la Reserva Ecologica Mache Chindul, creada en el afio 1996, con una

extension de 119.172 (ha), abarca dos provincias (Esmeraldas y Manabi), con una altitud
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que va desde los 200 msnm, hasta los 800 msnm, de las cuales 4.925 ha, se encuentran

dentro de la parroquia Cube.

La Parroquia Cube, por ser parte de la reserva ecoldgica Mache Chindul tiene un potencial
turistico unico dentro del cantéon Quinindé; sin embargo, tiene limitaciones para la
explotacion de este recurso, debido al dificil acceso a los sitios turisticos y a su escasa
promocidn a través de las instituciones publicas y privadas; entre los diferentes sitios
turisticos se encuentran los siguientes: Laguna de Cube, cascada el colorado claro,
avistamiento monos aulladores, cavernas del colorado turbio y reserva forestal Rancho

Raquelita.

[lustracion 46. Ubicacion de la laguna de Cube.

Fuente: Mapcarta, 2024
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En el mapa se destaca la laguna de cube como un sitio importante dentro de la parroquia
Cube, Lalaguna de Cube es un destino turistico ideal para los amantes de la
naturaleza y la aventura. Es un humedal de gran importancia ecologica que alberga una
rica biodiversidad de flora y fauna, especialmente de aves acuaticas. Forma parte de la
Reserva Ecoldgica Mache-Chindul, un area protegida que conserva los bosques himedos

tropicales del Chocd, una de las regiones mas megadiversas del planeta.

La laguna tiene una superficie de 32 hectareas y una profundidad de 45 metros. Su
color verde oscuro es por la presencia de algas y sedimentos. El nivel del agua varia
segun la época del afio, siendo mas alto en la temporada de lluvias, que va de diciembre

a mayo.

La principal atracciéon de la laguna de Cube es la observacion de aves, que se puede
realizar desde una torre de madera que se eleva sobre el espejo de agua. Desde alli, puede
apreciar la variedad de especies que habitan o visitan el humedal, como garzas, patos,
gallaretas, martin pescador, cormoranes, anhingas, jacanas, entre otras. También se

pueden observar murciélagos pescadores, que salen al atardecer a cazar su alimento.

Otra actividad que se puede realizar en la laguna de Cube es el paseo en canoa, que
permite recorrer el perimetro de la laguna y adentrarse en los pantanos que la rodean. El

costo es de 5 dolares por persona.

Los riesgos asociados en el territorio de la parroquia rural Cube se encuentran en las
condiciones de los suelos para ciertos tipos de cultivos, entre ellos uno de los mas
extendidos es el cultivo de palma africana, cacao, pasto cultivado y silvopastura, que,
segun la informacion disponible en el MAG, la zonificacion agroecologica econdmica es

media y baja. El mapa siguiente detalla la cobertura y uso del suelo.

106



Mapa 16. Cobertura del suelo
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La tabla siguiente detalla el nimero de hectareas cultivadas y la cobertura del suelo en la

parroquia rural Cube.

Tabla 44. Cobertura del suelo Parroquia Cube

COBERTURA AREA (ha)
AREA EN PROCESO DE EROSION 5,86
ARROZ 1,74
BALSA 42,13
BANCO DE ARENA 40,26
BOSQUE HUMEDO MEDIANAMENTE

ALTERADO 11197,16
BOSQUE HUMEDO MUY ALTERADO 3314,86
BOSQUE HUMEDO POCO ALTERADO 1478,89
BOSQUE NATIVO 15858,03
CACAO 1008,66
CENTRO POBLADO 38,98
LAGO/LAGUNA 32,77
MAIz 183,97
MANGLAR MEDIANAMENTE ALTERADO 0,03
MARACUYA 56,70
MATORRAL HUMEDO MEDIANAMENTE

ALTERADO 328,31
MATORRAL HUMEDO MUY ALTERADO 2506,94
MELINA 1,76
MISCELANEO DE FRUTALES 119,72
MISCELANEO INDIFERENCIADO 2671,33
NARANJA 1,80
PALMA AFRICANA 1761,17
PASTO CULTIVADO 16311,70
PASTO CULTIVADO CON PRESENCIA DE

ARBOLES 4706,98
PASTO CULTIVADO CON PRESENCIA DE

MAIZ 2,94
PLATANO 69,19
RIO DOBLE 358,79
SIN INFORMACION 1185,01
TECA 167,94
VEGETACION ARBUSTIVA 1447,30
VEGETACION HERBACEA 61,65
VEGETACION HERBACEA HUMEDA MUY

ALTERADA 654,10
TOTAL 65616,66

Fuente: MAG, 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024
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2.4.6 Economia popular y solidaria

A enero de 2023 existen registradas en la Superintendencia de la Economia Popular y
solidaria 19.453 organizaciones del sector no financiero, de los cuales 11.868 son
asociaciones, 5.192 cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 1, 2, 3, 4y 5;

reguladas por la SEPS (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023).

En la parroquia rural Cube, con corte al 30 de enero de 2023, existen registradas en la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria ocho organizaciones que pertenecen
al sector no financiero, de las cuales siete estan activas, todas de produccién y la inactiva

es de servicios de alimentacion.

Tabla 45. Asociaciones de la EPS registradas en la SEPS.
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Asociacion de Campesinos 01/07/14 | Produccién | Agropecuaria | Activa Salazar Ramirez
30 de Marzo Manuel Rogelio
Cooperativa de Desarrollo 03/15/17 | Produccién | Agropecuaria | Activa Huerta Intriago
Comunal Rio Mono Duval Vicente
Asociacion de servicios de o _ _ Inactiv Cevallos G 1
Alimentacion Pica y Pasa 03/28/17 | Servicio Alimentacion cvallos Lionzalez
a Maria Neris

Chucaple ASOALIPICA

Asociacion de Produccion

Agricola Evenecer 08/28/18 | Produccién | Agropecuaria | Activa | Benavidez Valencia

ASOPROEVENECER Nelly Aracelly
Cooperativa de Produccion . . . Bone L X
Agropecuaria Las Vegas 03/16/21 | Produccion | Agropecuaria | Activa one Loor John
COOPROALASVE Jairo

Asociacion de Produccion . ) .
Agropecuaria 27 de Junio 01/02/18 | Produccion | Agropecuaria | Activa

ASOPROCHINDUL

Zambrano Quiroz
Davinton Vinelli

Asociacion de Produccion N
Zambrano Cedefio

Agricola Chique 09/19/18 | Produccién | Agropecuaria | Activa Dickson Dand
ickson Dario

ASOPROCHIQUE

é‘}sl?lzi;fli:n Artesanal Produccion | Agroartesanal | Activa | Edita Cevallos

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria & MAG, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Entre las asociaciones existentes en la parroquia cabe destacar a la Asociacion Artesanal
de Apicultores Chucaple, la misma que aglutina a varias familias del sector para la

produccion de miel; en entrevista realizada a los apicultores se da a conocer que la
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asociacion se conform6 con quince miembros y setenta colmenas, cada colmena produce
entre ocho y doce litros de miel, sin embargo, cuando las lluvias se prolongan la
produccion cae a la mitad, la abeja con la que trabajan es la africanizada; en la actualidad
cuentan con doscientas cincuenta colmenas, entre los meses de enero a julio se dedican a
cuidar y dar mantenimiento a las colmenas, y la cosecha empieza desde el mes de agosto
y se extiende hasta el mes de diciembre en algunos casos, el precio de venta es de
veinticinco dolares por litro de miel y en este afo (2024), se espera cosechar entre 1200
a 1500 litros de miel entre todos los agremiados, la venta es directa sin intermediarios;
reciben apoyo de del fondo italo-ecuatoriano, quien calificé un proyecto de cincuenta mil
dolares para la Asociacion, asi mismo reciben capacitacion de empresas privadas y de las
instituciones publicas como la prefectura y Agrocalidad; entre los proyectos futuros estan

la elaboracion de pasta de cacao con sabor a miel de abeja.

llustracion 47. Apicultores de Chucaple

Cortesia: Asociacion Artesanal Chucaple, 2024
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2.4.7 Modelos de consumo

Desde la perspectiva del enfoque del desarrollo territorial asumido por el presente estudio,
“ un territorio es un espacio geografico caracterizado por: la existencia de una base de
recursos naturales especifica; una identidad (entendida como historia y cultura locales)
particular; relaciones sociales, instituciones y formas de organizaciéon propias,
conformando un tejido o entramado socio institucional (resultado de las diversas
interacciones entre los actores e instituciones) caracteristico de ese lugar; y determinadas
formas de produccion, intercambio y distribucion del ingreso. Todas estas caracteristicas
imprimen al territorio una identidad, como una huella digital, que lo hace inico, poniendo
de relieve que el territorio no es un mero soporte geografico de recursos y actividades
econdmicas sino una construccion social producto de las interrelaciones y decisiones de

los actores locales en torno a un proyecto de desarrollo concertado entre todos ellos”.

Ademas de ser un importante usuario de tierras y consumidor de combustibles fosiles, la
agricultura y la ganaderia contribuyen directamente a las emisiones de gases de efecto
invernadero por medio de las técnicas empleadas para el cultivo de granos y

monocultivos, y la cria de ganado.

1lustracion 48. Emisiones de CO2 por rama de actividad.

Emisiones Globales. Gases de Efecto
Invernadero por sector econémico

Fuente: World Energy Trade, 2023

La agricultura afecta también a la base de su propio futuro a través de la degradacion de

la tierra, la salinizacidn, el exceso de extraccion de agua y la reduccion de la diversidad
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genética agropecuaria. Sin embargo, las consecuencias a largo plazo de estos procesos

son dificiles de cuantificar.

La huella ecolégica promedio de un ecuatoriano es de 1,86 (ha), segiin una herramienta
gratuita creada por el Ministerio del Ambiente, para estimar este pardmetro. Mientras que
la huella promedio en el mundo llega a 2,7 hectareas, pero esto varia segun los habitos,

précticas y hasta el clima de cada pais.

En el escenario actual, se requiere tomar decisiones correctas para la administracion de
recursos a nivel nacional. El Ecuador es un pais megadiverso, cuya economia se basa en
la produccion y exportacion de materias primas a paises con déficit ecoldgico. De igual
forma, las necesidades locales se abastecen con produccion nacional e importaciones. Por
lo tanto, la Huella Ecolégica Nacional se debe analizar desde dos puntos de vista: el
impacto de la demanda interna de recursos naturales y el impacto de las exportaciones

sobre la disponibilidad de los mismos.
2.4.8 Seguridad alimentaria

El articulo 281 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se lee lo siguiente, “La
soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para
garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

La seguridad alimentaria se considera a la disponibilidad, acceso y uso de los alimentos,
la FAO (1996) declara que es necesario e importante que “a nivel de individuo, hogar,
nacion y global, se consigue cuando todas las personas, en todo momento, tienen acceso
fisico y econdmico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana”
y se consigue que en todo el mundo, la seguridad alimentaria sea un “derecho para todas
las personas tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, a una alimentacion apropiada y
a no padecer hambre.” Asi mismo, para la FAO-Foro Mundial sobre Soberania
Alimentaria (2001), la soberania alimentaria es el “derecho de los pueblos a definir sus
propias politicas y estrategias sustentables de produccidn, distribucion y consumo de
alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion para toda la poblacion, con base en
la pequefia y mediana produccion, respetando sus propias culturas y la diversidad de los

modos campesinos, pesqueros e indigenas de produccion agropecuaria, de
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comercializacion y de gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempena

un papel fundamental”.

Debido al monocultivo, la parroquia depende de productos que proceden de otras
provincias para cubrir las necesidades basicas de alimentacion de sus habitantes; por lo
que, es importante orientar la produccion para garantizar la soberania alimentaria, ya que,
segun lo manifiesta la Ley Orgénica del régimen de la Soberania Alimentaria (LORSA);

son deberes del Estado ecuatoriano:

Fomentar la producciéon sostenible de alimentos, establecer incentivos a la utilizacion
productiva de la tierra, impulsar en el marco de la economia social y solidaria la
asociacion de los microempresarios, pequefios y medianos productores, incentivar el
consumo de alimentos sanos y promover la participacion social y la deliberacion publica

en forma paritaria entre hombres y mujeres.

La Soberania Alimentaria es una filosofia de vida. Define los principios sobre los cuales
nos organizamos en nuestra vida diaria y coexistimos con la medre tierra, es una
celebracion de la vida y de la diversidad que nos rodea; abraza a cada elemento de nuestro
cosmos; el cielo sobre nuestras cabezas, la tierra debajo de nuestros pies, el aire que
respiramos, los bosques, las montafias, los valles, campos, océanos, rios y estanques.
Reconoce y protege la interdependencia entre ocho millones de especies que comparten

este hogar con nosotros.
2.4.9 Desarrollo de tecnologias productivas limpias

La tecnologia limpia o “cleantech” se refiere obviamente a la tecnologia que no
contamina. Pero més ampliamente, se refiere a las tecnologias que también ayudan a
reducir el impacto ambiental, ahorrando energia, reduciendo los residuos y realizando
funciones necesarias como la supervision y el mantenimiento de equipos a distancia con
emisiones de carbono limitadas. Los ejemplos de tecnologia medioambiental incluyen
una amplia gama de aplicaciones industriales, asi como productos, servicios e

infraestructuras sostenibles.

La tecnologia verde tiene el potencial de ayudar a las ciudades inteligentes y a las
empresas a alcanzar los objetivos de carbono cero; he aqui algunos ejemplos que

demuestran lo que se entiende por tecnologia verde:
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Energia Eolica; los aecrogeneradores para la generacion de electricidad se encuentran entre
las nuevas tecnologias de energia limpia més visible en el paisaje, con parques edlicos

que generan energia verde a partir de una fuente renovable sin fin.

Energia Solar; los paneles solares utilizan células fotovoltaicas para captar la energia
directamente de la luz solar. El coste de los paneles solares en los tejados ha bajado en las
ultimas décadas y su uso estd creciendo, tanto en aplicaciones comerciales, como

residenciales.

Energia Hidréaulica; las presas hidroeléctricas son otro ejemplo de como la energia y la
tecnologia limpia van de la mano. Las presas hidroeléctricas, una de las formas mas

antiguas de energia limpia, suministran electricidad a ciudades de todo el mundo.

Agricultura de precision; las soluciones de cleantech para la agricultura, ayudan a
conservar el agua y a reducir el uso de pesticidas y herbicidas al dirigir las aplicaciones

sOlo donde son necesarias.

La utilizacioén de sustancias toxicas en actividades agricolas, industriales y comerciales
ha traido como consecuencia un deterioro ambiental, producto de las descargas sin
tratamiento en efluentes liquidos, emisiones a la atmoésfera y desechos solidos sin
tratamiento alguno, muchos de ellos, con metales pesados y productos quimicos toxicos,
ademas de la deforestacion y la desaparicion de arboles nativos como el guayacéan blanco,
laurel, moral entre otros, que se ha empeorado por la expansion agricola de monocultivos

que muchas veces son comodities para exportacion y que afectan la seguridad alimentaria.
2.4.10 Infraestructura productiva

De las diferentes reuniones mantenidas con los actores territoriales, manifiestan que no
existen canales e infraestructura de riego en la zona, por lo general los agricultores
aprovechan las lluvias de la estacion invernal para la produccion y desarrollo de los
cultivos agricolas; las vias de acceso a las comunidades se encuentran en pésimas
condiciones, se carece de centros de acopio para los productos de la zona y es nula la

agroindustria para dar valor agregado a los productos agropecuarios.

Uno de los cultivos més extendidos en la parroquia Cube, es el cacao, sin embargo, al
carecer de infraestructuras productivas, la comercializacion se convierte en un problema,
obligando a los productores a entregar sus productos a los intermediarios o a venderlos a

los consumidores que transitan por las vias principales de la parroquia Cube.
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[lustracion 49. Condiciones de trabajo y vias de acceso.
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Fuente: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024
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2.5 SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Corresponde a la capacidad de la institucion publica (GAD) y también de los actores
territoriales organizados a promover procesos orientados al desarrollo y a la gestion del
territorio de su circunscripcion. Refleja la capacidad de su gobierno y de las
organizaciones sociales para asumir las tareas de planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial, asi como su posterior veeduria y control. Identifica la capacidad

de las instancias publicas y ciudadanas para trabajar de manera conjunta.

2.5.1 Capacidades Institucionales Locales
2.5.1.1 Marco Constitucional

El reconocimiento de las parroquias dentro de la estructura del pais, hasta la presencia de
los gobiernos parroquiales rurales como un nivel de Gobierno Auténomo
Descentralizado, ha tenido un largo camino, porque ha significado una lucha constante
para incrementar su prestigio, lograr el apoyo social, avanzar en la organizacion y poner

en marcha acciones en beneficio local.

Luego de intensos andlisis, sesiones de trabajo, asambleas, comisiones generales y
marchas, el 26 de marzo de 2008, en medio de un ambiente festivo que tuvo como sede
el parque principal de Montecristi, miles de compatriotas del sector rural de la Costa,
Sierra y Amazonia, organizados en el Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales
del Ecuador, llegaron a la cuna del viejo luchador, para presentar su propuesta a la
Asamblea Constituyente. Varios temas propuestos fueron acogidos por esta instancia

legislativa.

En el referéndum realizado el 28 de septiembre de 2008 se aprob6 la nueva Constitucion

y el 20 de octubre del mismo afio, fue publicada en el Registro Oficial.

En la Constitucion de 2008, se establece entre los deberes primordiales del Estado el
promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio nacional, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion. Se establece que
constituyen gobiernos autdnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

consejos regionales.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados fueron reconocidos en la constitucion dentro

del marco de la organizacion territorial del Estado en el 2008, como personas juridicas de
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derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Segun el articulo 63
del Codigo de Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOQOTAD de la Naturaleza juridica. - “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Codigo

para el ejercicio de las competencias que les corresponden”.
Politica: Se adoptaran las siguientes politicas de trabajo:

Concertacion con los diferentes actores sociales, para el logro de una participacion

efectiva en el desarrollo de la Parroquia.

Realizar una buena gestion para dotar al Gobierno Parroquial, de una herramienta
administrativa, material y humana que permita receptar y procesar adecuadamente los

efectos de la descentralizacion.

Fortalecer el desarrollo parroquial rural, a base de un 6ptimo aprovechamiento de los
recursos y esfuerzos sostenidos para mejorar e incrementar los ingresos de recaudacion
propia, por medio de tasas, contribuciones especiales, y auto gestion administrativa,

mediante actos legislativos parroquiales.
Preservar y controlar los intereses parroquiales y ciudadanos.

Trabajar con liderazgo, para la busqueda constante de los mas altos niveles de
rendimiento, a efectos de satisfacer con oportunidad las expectativas ciudadanas, a base
de concertacion de fuerzas y de compromisos de los diferentes sectores internos de
trabajo: Normativo, Ejecutivo, de apoyo y operativo; en consecuencia, dinamismo y
creatividad de las autoridades y servidores para lograr una sostenida y equilibrada
participacion y apoyo mutuo, como la base del mejor enfrentamiento de problemas y

soluciones.

Identificar y solucionar los problemas prioritarios de la comunidad en busqueda de las

soluciones mas adecuadas, en base a la planificacion de su territorio.

Los funcionarios, dignatarios y empleados, tienen la obligacion de rendir cuenta de sus

actos a sus superiores jerarquicos, en lo referente a sus deberes.
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2.5.1.1.1 Objetivos Estratégicos

Se establecen los siguientes objetivos institucionales:

e Satisfacer las necesidades de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion
de los intereses locales.

e Planificar el desarrollo fisico correspondiente a la circunscripcion territorial de la
Parroquia.

e Acrecentar el espiritu de integracion de todos los actores sociales y econdomicos,
civismo y la confraternidad de la poblacidn para lograr el creciente progreso de la
parroquia Cube.

e Coordinar con otras entidades publicas o privadas el desarrollo y mejoramiento
de la cultura, educacion y asistencia social, en base a sus competencias.

e Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los problemas
que aquejan la vecindad parroquial, con arreglo a las condiciones cambiantes, en
lo social, politico y econémico.

e Convocar y promover en la comunidad mecanismos de integracion permanentes
para discutir los problemas de la parroquia, mediante el uso de mesas redondas,
seminarios, conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integracion y
trabajo.

e (Capacitacion del talento humano, que apunte a la profesionalizacion de la gestion
del Gobierno Parroquial Cube.

e Mejorar y ampliar la cobertura de servicios de manera paralela con el aporte de la
comunidad.
2.5.1.1.2 Base legal que rige a la institucion
De acuerdo al Art. 19 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica — LOTAIP, numeral 1) Base legal que la rige al Gobierno de la Parroquia Cube,

se detalla en extracto lo siguiente:
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Tabla 46. Base legal que rige al GADPR Cube
TIPO DE NORMA NORMA JURIDICA

Carta Suprema Constitucion de la Republica del Ecuador

e (Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD

Codigo e (Coddigo Organico de Planificacion y Finanzas Ptblicas

e (Codigo del Trabajo
Cddigo Organico Administrativo

e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LOTAIP)

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

(LOSNCP)

Ley Orgéanica de Servicio Publico (LOSEP)

Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Ley Organica de Defensoria del Pueblo

Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social (CPCCS)

Leyes

e Reglamento Organico Funcional del Honorable Gobierno
Autoénomo Descentralizado de la Parroquia Cube.

e Codigo de Etica del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Cube.

e Reglamento Interno de Administracion de Administracion del
Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Cube. (15 mayo 2023 — 15 mayo del 2027).

e Reglamento de Manejo y Administracion de Bienes del
Gobierno Autéonomo Descentralizado de la Parroquia Cube.

e Plan de Mantenimiento del Gobierno  Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Cube.

e Plan Anual de vacaciones del Gobierno A uténomo
Descentralizado de la Parroquia Cube.

e Plan de Capacitacion 2023-2024

Normas

e Reglamento General a la Ley Organica de Transparencia y

Reglamento de Leyes Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP)

e Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP)

e Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

2.5.2 Niveles de organizacion y procesos institucionales

2.5.2.1 Filosofia organizacional

La Estructura Organizacional del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Cube,
se alinea con su mision y se sustenta en la filosofia y enfoque de productos, servicios, y

procesos, con el propdsito de asegurar su ordenamiento organico.
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2.5.2.2 Mision institucional

Ser una institucion organizada y eficiente que gestiona, planifica y promueve el desarrollo
de la Parroquia articulando las necesidades prioritarias de los ciudadanos en proyectos
que son ejecutados con el apoyo de las entidades del estado ecuatoriano, ONGs y
Participacion Ciudadana, articulando ademas a los actores de la economia popular y
solidaria que generen el desarrollo en bienes y servicios publicos, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la

Constitucion y las demds que determine la ley.
2.5.2.3 Procesos del gobierno autonomo descentralizado de la Parroquia Cube.

Los procesos que elaboran los productos y servicios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Cube, se ordenan y clasifican en funcién de su grado

de contribucion o valor agregado al cumplimiento de la mision institucional.

Procesos Gubernamentales: Orientan la Gestion institucional a través de la formulacion
de politicas y la expedicion de normas e instrumentos para poner en funcionamiento a la
organizacion.

Procesos que agregan valor: Generan, administran y controlan los productos y servicios
destinados a usuarios externos y permiten cumplir con la misién institucional, denotan la
especializacion de la mision consagrada en la ley, demas normativa vigente y constituyen

la razdn de ser de la institucion.

Procesos Habilitantes: Estan encaminados a generar productos y servicios para los
procesos gobernantes, agregadores de valor y para si mismos, viabilizando la gestion

institucional.

Procesos Desconcentrados: Encaminados a generar productos y servicios directamente
a los clientes externos, en areas geograficas establecidas, contribuyendo al cumplimiento

de la misidn institucional.

2.5.3 Capacidades institucionales locales

2.5.3.1 Analisis normativo para la gestion de competencias clave.
Segun, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

De acuerdo al Registro Oficial N.° 303 del 19 de octubre del 2010 donde se publico el

nuevo Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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(COOTAD), en el Articulo 64.- detalla las Funciones del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural. Y Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno

autonomo descentralizado parroquial rural.

Art. 66 (COOTAD).- Junta Parroquial rural. La junta parroquial rural es el 6érgano de
gobierno de la parroquia rural. Estard integrado por los vocales elegidos por votacion
popular, de entre los cuales el mas votado lo presidird, con voto dirimente, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. Para la eleccién del
vicepresidente o vicepresidenta se observaran los principios de equidad y paridad de

género.

Art. 67 (COOTAD).- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial

rural le corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural conforme este
Codigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados

participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias

de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c¢) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autobnomo descentralizado parroquial
rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que estén
representados los intereses colectivos de la parroquia rural en el marco de la Constitucion
y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del afio

inmediato anterior, con las respectivas reformas:

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas

presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento

territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;
f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;
g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios € instrumentos que comprometan al

gobierno parroquial rural;
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h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas ptblicas o mixtas
creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion

y la ley;

1) Solicitar a los gobiernos autdbnomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creaciéon de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una

mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias

exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de

acuerdo al presente Codigo;

1) Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto
conforme de cuatro de cinco miembros garantizando el debido proceso. En este caso, la
sesion de la junta sera convocada y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial

rural;
m) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial

rural;

0) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica

debidamente justificada podré prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del

presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

q) Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion alternativa de

conflictos, segun la ley;

r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel

de vida y el fomento de la cultura y el deporte;
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s) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de la parroquia en mingas o

cualquier otra formd de participacion social para la realizacion de obras de interés

comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos

colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su

circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y, Las demas

previstas en la Ley.

2.5.3.2

Asignaciones presupuestarias

2.5.3.2.1 Calidad del gasto y niveles de ejecucion

Tabla 47. Asignaciones Presupuestarias

PERIODO | PERIODO | PERIODO | PERIODO | PERIODO
2019 2020 2021 2022 2023

TOTAL, DE
PRESUPUESTO 369.211,56 | $370.388,26 | $261.611,44 | $274.838,34 | $406.185,45
INSTITUCIONAL
GASTO
CORRIENTE 110.763,47 | $71.697,54 | $78.483,42 | $91.710,32 | $117.591,70
PLANIFICADO
GASTO
CORRIENTE 110.763,47 | $71.697,54 | $78.016,21 | $91.710,32 | $113.842,31
EJECUTADO
GASTO DE
INVERSION 258.448.09 | $298.690,72 | $183.128,02 | $183.128,02 | $288.593.75
PLANIFICADO
GASTO DE
INVERSION 221.152,94 | $298.690,72 | $183.128,02 | $183.128,02 | $288.593,75
EJECUTADO
% EJECUCION 89.90% 100.00% 99,82 % 100.00% 99,08 %
PRESUPUESTARIA

Fuente: Reportes CPCCS & GADPR Cube

Elaborado Por: Equipo consultor PDOT, 2024
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2.5.4 Estructura institucional

ORGANICO FUNCIONAL ESTRUCTURAL DE GADPR CUBE DE HECHO

Tlustracion 50. Estructura Institucional

JUNTA
PARROQUIAL

PRESIDENTE

VICEPRESIDENTE

|
COMISIONES '
CONSEJO _
PLANIFICACION
LOCAL
|
|
NIVEL

ADMINISTRATIVO
NIVEL OPERATIVO

[ l
SECRETARIO TESORERO

OPERADOR DE
MAQUINARIA

AUXILIAR DE

SERVICIOS
GENERALES
TRABAJADOR DE
LIMPIEZA

Fuente: Gobierno Parroquial Rural Cube, 2024
Elaborado Por: Equipo consultor PDOT, 2024
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Cube, cuenta con una estructura
Organica que permite identificar la division de funciones como areas o departamentos

con sus respectivas actividades y responsables representadas a través de un organigrama.

Es fundamental y muy importante que toda Institucion, sin importar su tamafio o su
actividad cuente con una estructura organizacional que esté disefiada a partir de los

objetivos que se desean alcanzar.

El Consejo de Planificacion Parroquial es el organismo que acompafia y valida la
construccion de los instrumentos de planificacion como el Plan Parroquial de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial y su actualizacion cada cuatro afios, sus funciones estan

determinadas en el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

2.54.1 Junta del Gobierno Parroquial Rural “Cube”

Tabla 48. Junta del gobierno Parroquial Rural "Cube”

NOMBRES Y
REPRESENTANTE CARGO

APELLIDOS

Sr. Ronald Jasmany Ruiz . Presidente del GADPR
Parroquia Cube

Guerrero Cube
Sra. Veronica Justina Parroquia Cube Vice-presidenta del GAD
Delgado Bravo q Parroquial Cube
Sr. José Jefferson Bone Parroquia Cube Primer Vocal Principal del
Bustos 4 GAD Parroquial Cube

Sr. Ing Pedro Wladimir
Gracia Cheme

Segundo Vocal Principal

P ia Cub
arroquia Cube del GAD Parroquial Cube

Sra. Ing. Maria Fernanda
Cevallos Gonzales

Tercer Vocal Principal del

Parroquia Cube GAD Parroquial Cube

Fuente: Gobierno Parroquial Rural Cube, 2024
Elaborado Por: Equipo consultor PDOT, 2024

2.54.2 Comisiones de los Gobiernos Autonomos Descentralizado

Art. 326.- Conformacién. - Los organos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y
recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y aprobacion de

sus decisiones.

Art. 327.- Clases de comisiones. - Las comisiones serdn permanentes; especiales u

ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de permanente, al menos, la comision de
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mesa; la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad y género. Los organos

normativos de los gobiernos autonomos descentralizados regularan su conformacion,

funcionamiento y operacion, procurando implementar los derechos de igualdad previstos

en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y

cumplimiento de sus actividades

En la sala de sesiones del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE CUBE, siendo las 10:00 am del dia Lunes 29 de mayo de

2023, previa a la convocatoria se reunieron en sesion de junta ordinaria los vocales del

GADP-CUBE con la finalidad de designar la comision de mesa

Tabla 49. Comisiones de GADPR de Cube

N° | Comision Permanente Vocales que conforman Vocal que preside
1 , Sr. Ronald Ruiz Guerrero
COMISION DE MESA Sta. Veronica Delgado Bravo | Sr. Ronald Ruiz Guerrero
Ing. Fernanda Cevallos
2 | COMISION DE GENERO,
PLANIFICACION y | Ing. Fernanda C.e vallos Ing. Fernanda Cevallos
Ing. Pedro Gracia Cheme
PRESUPUESTO
3 |COMISION DE GESTION
INTERINSTITUCIONAL ~ E | Ing. Pedro Gracia Cheme Ing. Pedro Gracia Cheme
Sr. Jefferson Bone
INTERNACIONAL
4 | COMISION DE HABITAT Y
’ Sr. Jefferson Bone Sr. Jefferson Bone
OBRAS PUBLICAS Sr. Ronald Ruiz Guerrero '
5 | COMISION DE PROMOCION
COMUNITARIA, ISgl;t;\.l(?feronlca Delgado Srta. Verénica Delgado
PRODUCTIVIDAD Y Bravo
Ing. Fernanda Cevallos
AMBIENTE
6 | COMISION DE VIALIDAD | Sr. Ronald Ruiz Guerrero

RURAL

Srta. Verdnica Delgado
Bravo.

Sr. Ronald Ruiz Guerrero

Fuente: Gobierno Parroquial Rural Cube, 2024

Elaborado Por: Equipo consultor PDOT, 2024
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Art. 3.- La comision de Mesa; tendra como responsabilidad las determinadas en los Art.

64 literal e) Art.70 literal i) j) k) y Art.366 del COOTAD

Art. 4.- La comision de género, Planificacion y Presupuesto; tendra como

responsabilidad las determinadas en los Art. 64 literales a) d) k), y Art.148 del COOTAD

Art. 5.- Comision de Gestion Interinstitucional e Internacional; tendra como
responsabilidad las determinadas en los Art.64 literales c) f) j) 1) m, Art 65 literales ¢) g)
h), Art 13, Art 137 y Art 146 del COOTAD

Art. 6.- Comision de Habitat y espacios publicos; tendrd como responsabilidad; las

determinadas en los Art. 65 b), Art 145 y Art 147 del COOTAD

Art 7.- La comision de Promocion Comunitaria, Productividad y Ambiente; tendra
como responsabilidad las determinadas en los Art. 64 g) h) 1), Art 65 d) Art.134, Art.135
Y Art 136 del COOTAD

Art 8.- La comision de Vialidad Rural; tendra como responsabilidad las determinadas

en los Art.65 y Art. 129 del COOTAD

Art9.- secretaria de las comisiones; se establece que la secretaria titular del GAD
Parroquial Cube, cumplird las funciones como secretaria de todas las comisiones

permanentes.

Art 10.- Sesiones de las comisiones; Las comisiones efectuaran reuniones voluntarias
de manera ordinaria una vez por trimestre y extraordinaria a peticion de quien preside, a
pedido de los integrantes o por resolucion de la junta parroquial. Convocada con 48 horas

de anticipacion, también menciona que las disposiciones transitorias como todos.
2.5.5 Capacitaciones

2.5.5.1 Talento humano capacitado

Las instituciones estan en una continua actualizacion de conocimientos impartidos al
talento humano, pues las necesidades de adiestramiento y capacitacion son una etapa
obligada en el escenario laboral, para poder enfrentar el desafio a la apertura de nuevos
retos y de esta manera alcanzar la eficiencia y garantizar la competitividad. Es esencial
determinar los canales de capacitacion que se han de aplicar, la estructura en la que estara
basado; por ejemplo, la comunicaciéon en las diferentes etapas es fundamental, los
recursos tecnologicos como herramientas basicas para proporcionar informacion de la

institucion a la ciudadania, en razon de que permitird hacerlo con efectividad y en menor
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tiempo, garantizando que las actividades estaran desarrolladas en base a una Gestion de

Calidad.

2.5.5.2  Entrevistas realizadas por el equipo técnico

A través del diagnostico realizado en la comunidad de Cube, se constaté que no se habian
impartido capacitaciones a los habitantes. Para abordar esta deficiencia, se organizé una
capacitacion titulada "Transparencia y Lucha contra la Corrupcion," impartida por el
CPCCS-Esmeraldas los dias lunes 20 y martes 21 de mayo de 2024. Este evento contd
con la participacion de mas de 47 lideres de diversas comunidades de la parroquia Cube.
Entre los asistentes se encontraban el presidente del GAD Parroquial Rural de Cube,
Ronald Ruiz, y sus vocales, asi como el presidente de la Asamblea Ciudadana del Cantén
Quinindé. La tematica abordada en la capacitacion resulto ser de gran relevancia para la
comunidad, por lo que la ciudadania califico la experiencia como altamente satisfactoria.
Esta iniciativa no solo subraya la importancia de la transparencia y la lucha contra la
corrupcion en el fortalecimiento de las instituciones locales, sino que también refleja un
compromiso claro por parte del GAD Parroquial de Cube en promover una gestion

publica mas eficiente y participativa.

El 15 de julio de 2024 se llevo a cabo un conversatorio con la ciudadania, durante el cual
se discutieron sugerencias dirigidas a las autoridades del GAD parroquial. Los
participantes expresaron sus opiniones sobre la necesidad de mejorar el desempefio
institucional. Se destacd que los habitantes consideran que los funcionarios actuales
requieren capacitacion adicional para desempenar sus funciones de manera mas efectiva.
Ademas, se sugiri6 que se realice una mayor inversion en la formacion y desarrollo de
los trabajadores del GAD. También se senal6 la importancia de mejorar la pagina web
institucional, de manera que contenga informacién mas completa y accesible, permitiendo
a la ciudadania presentar sus sugerencias y mantenerse informada sobre las acciones y
decisiones del GAD. Estas propuestas reflejan un deseo generalizado de fortalecer la
gestion publica y fomentar una mayor transparencia y participacion ciudadana en los

procesos administrativos.

2.5.5.3 Capacidad para la gestion de la informacion — sistemas de informacion.
Art. 7. Difusion de Informacion Publica (Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica)

Por la transparencia en la gestion administrativa que estan obligadas a observar todas las
Instituciones del estado que conforman el sector publico en los términos del articulo 118
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de la Constitucion Politica de la Republica y demas entes sefialados en el articulo 1 de la
presente Ley, difundirdn a través de un portal de informacién o pagina web, asi como de
los medios necesarios a disposicion del publico implementados en la misma institucion,
la siguiente informacién minima actualizada, que para efectos de esta Ley, se le considera

de naturaleza obligatoria.

llustracion 51. Pagina web institucional

Bienvenidos al GAD Parroquial de Cube % 0984671736 £ gadpcube@hotmailcom | §

Inicio  lainstituciénv  laParroquiav  Turismov  RendiciéndeCuentasv  Transparenciav  Galeria  Contactos

Extraida de: https.//cube.gob.ec/, 2024

Se evidencio que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Cube,
mantiene la pagina web institucional, conforme lo determina la Ley Orgénica de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, se encuentra actualizada hasta la

presente fecha esto es el afio 2024.

llustracion 52. Pagina de Facebook Institucional

Ronal Ruiz
Presidente2023 - 2027

Promovemos el desarrollo sostenible através
de una pestién transparente y participativa.

_)Qub‘e GAD Parroquial Rural de S

Cube

367 seguidores « 18 seguidos Q Buscar

Extraida de: hitps://www.facebook.com/people/Gad-Parroquial-de-Cube
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https://cube.gob.ec/
https://www.facebook.com/people/Gad-Parroquial-de-Cube

Se mantiene informada a la ciudadania de las actividades por medio de la red social
Facebook que se encuentra activa y actualizada a nombre del GAD Cube,

https://www.facebook.com/people/Gad-Parroquial-de-Cube

2.5.5.4  Niveles de digitalizacion
La documentacion y procesos en general que se evidencian dentro del GAD Parroquial

Rural Cube se encuentran tanto en fisico como en digital.

Actualmente en la pagina oficial del GADPR Cube existe un modelo de Contacto, para

facilitar la gestion de informacion a la ciudadania en general.

2.5.6 Articulacion interinstitucional

2.5.6.1 Mesas intersectoriales

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cube, se evidencia que,
dentro de sus archivos se han realizado Mesas Intersectoriales consta con fecha
18/06/2024 el Acta de Asamblea Parroquial, donde se retnen en MESAS
INTERSECTORIAL para tratar temas como 1) compromisos que se cumplio y que no
se cumplié y por qué 2) Como estamos preparados 3) Activacion de alarma de alerta por

los riesgos 4) ruta de evacuacion 5) asuntos varios y resoluciones

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Cube, se evidencia que,
dentro de sus archivos se han realizado Mesas Intersectoriales consta con fecha
14/08/2023 el Acta de Asamblea Parroquial, donde se reunen en MESAS
INTERSECTORIAL DEL ECUADOR CRECE SIN DESNUTRICION INFANTIL.

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Cube, se evidencia que,
dentro de sus archivos se han realizado Mesas Intersectoriales consta con fecha
20/02/2024 el Acta de Asamblea Parroquial, donde se reunen en MESAS
INTERSECTORIALES para la resolucion del comité parroquial de emergencia de
Cube.

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Cube, se evidencia que,
dentro de sus archivos se han realizado Mesas Intersectoriales que consta con fecha
06/06/2023 el Acta de Asamblea Parroquial, donde se reunen en MESAS
INTERSECTORIALES para el analisis de instituciones afectadas por las lluvias de
Quinindé¢ y el plan de continuidad educativa por efectos de temporadas lluviosas 2023-

2024 contando con la participacion de autoridades como el alcalde del canton Quinindé.
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2.5.7 Actores territoriales y organizacion social

Tabla 41. Mapeo de actores sociales de la Parroquia Rural Cube

N° NOMBRES Y APELLIDOS LOCALIDAD

1. PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD 27
DIONCIO EMILIANO

DE JUNIO

ZAMBRANO ZAMBRANO

2. | DRA. JESENIA SANTOS LiDER DEL CENTRO DE SALUD CUBE

3. | JEFFERSON LEONEL SACON PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD
RAMIREZ TACHINA BOCA GRANDE

4. | JOHANNA JESSENIA QUINTERO | PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD DE
RANGEL NARANJAL

5. RECTOR DE LA UNIDAD EDUCATIVA
LCDO. IVAN CHEME CORTEZ “REPUBLICA DE CUBA”

6. RECTOR DE LA U. E “ARMADA
LICDO. GEOVANNY CORTEZ NACIONAL” CHUCAPLE

7. LORENZO WILMER ANAPA DE PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD
LA CRUZ CHORRERA GRANDE

8. | LUIS TEOBALDO CACAY PRESIDENTE DE LA LIBERTAD
GRANDA LOJANA

9. | MAGALY MARIUXI ZAMBRANO | PRESIDENTE DEL MIRADOR
DIEZ

10. | MARYURI TORRES PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD

CHUCAPLE

11. | NERY GABRIEL FALCONES PRE%IDENTE DE LA COMUNIDAD
CHILA BOLIVAR

12. | NEURIZON FABRICIO PRESIDENTE DEL RECINTO
VALENCIA TENORIO CHUCAPLE

13. . , PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD
OSWALDO JESUS LOOR VELEZ | TaAHUALE ALTO

14, PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD
OMAR CEVALLOS BOCA TAHUALES

15. | ROBIN EINE PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE
MARTINEZ VALENCIA CANA BRAVRABAL

16. ) JEFE DE POLICIA DE LA PARROQUIA
SGOS. MERLIN IBARRA GORKY | cUBE
ORLANDO

17. PRESIDENTE DE COMUNIDAD
TITO LOOR “PIEDRITA A DENTRO”

18. PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE
DOMINGO BASURTO “NUEVA ESPERANZA”
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N° NOMBRES Y APELLIDOS LOCALIDAD
19. REPRESENTATE DE LA COMUNIDAD
EMITO BARRIO DE “EL RONCADOR”
20. REPRESENTANTE DE LA
JUVENCIO LOOR COMUNIDAD “LA CHILE”
21. i o LIDER DEL VOLUNTARIADO DE
SR. ADRIAN ORDONEZ BOMBEROS CUBE
22. PRESIDENTE DE PARTICIPACION
SR. ALEJANDRO BONE CIUDADANA

PRESIDENTE DEL RECINTO EL ROTO

23.

SR. ALEX CAMPOVERDE

PASTOR DE LA IGLESIA
EVANGELICA APOSTOLICA DEL
NOMBRE DE JESUS

24,

SR. LUIS ANDERSON OLAVEZ

PRESIDENTE DEL RECINTO
TACHINA AFUERA

25. PRESIDENTE DEL RECINTO PIRCUTA
SR. ARTURO GUAGUA

26. | SR. ELVIS SANTOS PRESIDENTE DE RICUBE S. A.

27. PRESIDENTE DEL RECINTO

SR. LUIS RENTERIA

CHUCAPLE ADENTRO

28. REPRESENTANTE DE LA ASOC.
SR. MANUEL MORALES APICULTORES DE
CHUCAPLE
29. PRESIDENTA DE LA ASOC.

SR. MARTA BONE

PRODUCTORES DE TAMBILLO

30.

SR. NERY ELIZALDE

PRESIDENTE DEL COMITE PADRES
DE FAMILIA DE U. E. “REPUBLICA DE
CUBA”

31.

SR. RONALD JASMANY RUIZ
GUERRERO

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL
RURAL DE CUBE

32.

SR. ROSARIO TENA

RESPONSABLE MAE LAGUNA DE
CUBE

33.

SR. WILLIAM ZAMBRANO

COMPANIA CARLOS BARCIA

34.

SR. WILMER SOLIS

PRESIDENTE DEL SEGURO
CAMPESINO

35.

SRA. VERONICA JUSTINA
DELGADO BRAVO

PRIMER VOCAL PRINCIPAL DEL GAD

36.

SRA. EDITA CEVALLOS

REPRESENTANTE DE LA ASOC.
ARTESANAL DE
CHUCAPLE

37.

SRA. MARCELA PALACIOS

PASTORA DE LA IGLESIA “LUZ DEL
MUNDO”

38.

SRA. MARIA CEVALLOS

REPRESENTANTE DE LA ASOC.
AZOLIPICA DE CHUCAPLE

39.

SRA. MARIA REYES

PRESIDENTA DE LA JUNTA DE AGUA
POTABLE CHUCAPLE

132




N° NOMBRES Y APELLIDOS LOCALIDAD

40. ) REPRESENTANTE DE LA IGLESIA
SRA. MIRIAM CALDERON CATOLICA “NUESTRA SENORA

DEL CISNE”

41. o PRESIDENTA DE LA JUNTA DE AGUA
SR. ELGER ORDONEZ BONE POTABLE CUBE

4?2. | SRA. KELLY REASCOS TENIENTA POLITICA DE LA
TRIGREROS PARROQUIA CUBE

43. | XAVIER RODOLFO AGUAVIL PRESIDENTE DE LAY DE LA
CALAZACON LAGUNA

44, PRESIDENTE DEL BARRIO 7 DE
SR. ELGER BONE NOVIEMBRE

45, PRESIDENTE DEL BARRIO
SR. WALTER BONE NARANJITO

46. SR. GALO TAMAYO EFLQJIESI.EIDENTE DEL BARRIO NUEVO

47, REPRESENTANTE DE LA ESCUELA
SRA. SINDY BARRE FORMATIVA DE FUTBOL CUBE

48. | SRA. KATTY MACIAS PROMOTORA DEL PROYECTO OVCI

49. . COORDINADORA DE LA U. E.
LIC. SARA QUINONEZ “REPUBLICA DE CUBA”

SESION NOCTURNA

50. SR. KEYLA GARRIDO ?I;(I)l;lf DE LA PARROQUIA CUBE 2023
QUINTERO

51. REPRESENTANTE DEL PUNTO
SRA. DIANA QUINTERO DIGITAL CUBE

52. | ANGEL ARTURO GUAGUA PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE
BRAVO PIRCUTA

53. | Sr. KLEVER ANTONIO PRESIDENTE DEL RECINTO BUENOS
FIGUEROA CAGUA AIRES

54. ANTONIO MARQUINEZ EiE%IDENTE DEL RECINTO MATA

55. | RODRIGUEZ GUAGUA PRESIDENTE DEL RECINTO
ALFONSO JOHAN PIEDRITA AFUERA

56. | & PRESIDENTE DEL RECINTO
ANGEL ISIDRO ZAMBRANO “BARBUDAL”

57. N PRESIDENTE DEL RECINTO LA
NELSON INAHUZO JUANITA

58. PRESIDENTE DEL COMITE PRO -

ROMULO ORDONEZ

CEMENTERIO

Fuente: Gobierno Parroquial Rural Cube, 2024
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Cabe mencionar que en la informacion requerida al Gobierno Parroquial de Cube, no se
encuentra una estadistica del nivel de interrelacion e involucramientos de los actores y no

se puede medir si el nivel de relacion es baja, medio, alto.

2.5.8 Cooperacion internacional, ONG, actores privados, academia

Se realiz6 una entrevista al Sr. Ronal Ruiz Guerrero, en calidad de presidente del GAD
Parroquial Rural Cube donde manifiesta lo siguiente:

e En la actualidad existe un convenio con OVCI donde se ejecuta el proyecto
“ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD” EN BASE A LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO INCLUSIVO BASADA EN LA COMUNIDAD, con
el objetivo de contribuir al mejorar la calidad de vida de los nifios, jévenes, adultos con
discapacidad de la Parroquia Cube aumentando la cobertura de atencion a las personas
con discapacidad a través de la implementacion de un programa de inclusion en la
sociedad. Los beneficiarios suman un total de 47 personas, cuyas edades van desde los 0
hasta mas de 65 anos. Especificamente, hay 5 infantes de 0-3 afios, no hay nifios de 4-5
afios, 5 nifios de 6-12 afios, 9 adolescentes de 13-18 afios, 20 adultos de 19-29 afios, 4

adultos de 30-65 afios, y 4 personas mayores de 65 afios

LA RED DE GADs PARROQUIALES DEL CANTON QUININDE Y
WISSENCONSULTOR, nombre del proyecto Agenda rural de convivencia pacifica y

desarrollo local del canton Quinindé, en materia de seguridad ciudadana

En la'Y de Cube existe una cooperacion internacional de la ONG Minga en materia de
Salud que lo coordinan con el Sub centro de Salud que funciona en dicha comunidad, esta
informacion se la obtiene del presidente del comité de salud de la Y de Cube , sefior

Rogelio Zambrano.
2.5.9 Participacion ciudadana

Segtin la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana en su Art. 72 los mecanismos de
Participacion Ciudadana son los siguientes:

De los mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica

2.5.9.1  Instancias de participacion ciudadana a nivel local
Segun la Ley Organica de Participacion Ciudadana en su Art. 66 las Instancia de

Participacion ciudadana a nivel Local son los siguientes:
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e Asamblea Local Parroquial

Art. 56(LOPCCS).- Las asambleas locales. - En cada nivel de gobierno, la ciudadania
podra organizar una asamblea como espacio para la deliberacion publica entre las
ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucién con
las autoridades y, de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas
publicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestion de lo publico. La asamblea
podra organizarse en varias representaciones del territorio, de acuerdo con la extension o

concentracion poblacional.

Acta constitutiva de la asamblea Local Ciudadana del gobierno parroquial de cube,

del cantén Quinindé de la provincia de esmeraldas

En la parroquia de Cube del canton Quinindé, a los 28 dias del mes de septiembre del afio
dos mil veintitrés, previa convocatoria abierta realizada publicamente por los medios de
comunicacion radial, megafono, electronico y televisivo parroquial, asi como invitaciones
directas a representantes de gremios, barrios, grupos de ciudadania organizados ,
derivando que por su voluntad y consentimiento propio se reunieran las/os ciudadanas/os
de la parroquia CUBE del canton Quinindé, provincia de Esmeraldas, con el proposito de
construir las instancias de participacion ciudadana mutua, cuya documentacion se

estableci6é como:
Asamblea Local Ciudadana de la parroquia Cube del cantéon Quinindé.

De acuerdo con la Ley Organica de Participacion Ciudadana que en sus articulos # 56, 57
y 58, faculta a las Organizaciones Sociales, Gremiales y Sociedad Civil (Ciudadania)
conformar una Asamblea ciudadana con el fin de ser protagonista en la gestion del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Cube, para hacer efectivo los
mecanismos que asisten a la ciudadania. Por consiguiente, si existe la instancia de

Asamblea Ciudadana en la Parroquia Rural Cube, quedando conformada la directiva.

Donde la asamblea ciudadana de forma democratica elige los directivos de la asamblea

ciudadana local de Cube.
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Tabla 50. Directiva de la Asamblea Local Ciudadana parroquial de Cube

APELLIDOS NOMBRES CEDULA DE DIGNIDAD
IDENTIDAD

MANSABANDA VANESSA RUBI 2350533861 PRESIDENTE

CARDENAS

ANAPA ERNESTO RUFO 0801567017 SECRETARIA

QUINTERO

RUIZ GUERRERO | MARIA JOSE 1308830072 PRIMER VOCAL

CACAY GRANDA | LUIS TEOBALDO 2100082268

ARMANDINA ZAMBRANO 1303906570

ELENA MONCAYO TERCER VOCAL

Fuente: Gobierno Parroquial Rural Cube, 2024

De los consejos locales de planificacion

Art. 65 (LOPCCS).- De la composicion y convocatoria de las instancias de
participacion ciudadana a nivel local. - Estardn integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en el ambito
territorial de cada nivel de gobierno. La mdxima autoridad de cada nivel de gobierno sera
responsable de la convocatoria que deberd ser plural e incluir a los diferentes pueblos,
nacionalidades y sectores sociales, con equidad de género y generacional. Las delegadas
y delegados de la sociedad, en el ambito territorial respectivo, seran designados
prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales. La maxima autoridad local
convocara a las instancias locales de participacion cuando se requiera para cumplir con

sus finalidades; en ningun caso, menos de tres veces en el afio.

Art. 66 (Ley- Org-CPCCS).- Los consejos locales de planificacion. - Son espacios
encargados de la formulacién de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales
y sectoriales que se elaborardn a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del
territorio, ejes y lineas de accidn, definidos en las instancias de participacion; estaran
articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran integrados por,
al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados
por las instancias locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su

conformacion y funciones se definiran en la ley que regula la planificacion nacional.
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El Gobierno Parroquial de Cube, cada afo activa las diferentes instancias de participacion
ciudadana para cumplir con los preceptos enmarcados en la ley como son convocar al
consejo de planificacion para revisar los presupuestos participativos y también los

anteproyectos de presupuestos que seran aprobados por el Legislativo.

2.5.10 Sistema Local de Planificacion Participativa

El Consejo de Planificacion Parroquial. - De conformidad al Cédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas, decreto oficial No. 306 expedido el 22 de octubre del
2010, en el Art 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, estan conformados por:

Estructura del Consejo de Planificacion Parroquial

v El presidente o presidenta de la Junta Parroquial,
v Un representante de los vocales de la Junta Parroquial,
v Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial;

v Tres representantes delegados por las instancias de participacion de conformidad con
los establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos;

Mecanismos de Conformacion del Consejo de Planificacion.
Art. 27.- Funciones del Consejo de Planificacion.

En concordancia con el Art. 29 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, son

funciones del Consejo de Planificacion, entre otras:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resoluciones favorables
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su

aprobacion ante el 6érgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes

de los demads niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes

de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional y reembolsable

con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;
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5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de

ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno;
6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Territorial;

CONFORMACION DEL NUEVO DIRECTORIO DEL CONSEJO DE
PLANIFICACION DE LA PARROQUIA CUBE DEL CANTON QUININDE,
PROVINCIA DE ESMERALDAS.

Qué, mediante ASAMBLEA PARROQUIAL (Audiencia Publica) con la ciudadania de la
parroquia Cube, cantdon Quinindé, provincia de Esmeraldas, juntamente con las
autoridades del Gobierno Parroquial y ASAMBLEA CIUDADANA LOCAL DE LA
PARROQUIA CUBE, designaron al nuevo directorio del CONSEJO DE
PLANIFICACION PARROQUIAL LOCAL, quedando de la siguiente manera:

Tabla 51. Integrantes del Consejo de Planificacion de la Parroquia Cube

APELLIDOS NOMBRES CEDULA DE DIGNIDAD
CIUDADANIA
RONALD PRESIDENTE DEL GAD
RUIZ GUERRERO JASMANY 1719038273 PARROQUIAL DE CUBE

JEFFERSON UN REPRESENTANTE DE LOS

BONE BUSTOS | 00 0803031574 DEMAS VOCALES DE LA JUNTA
PARROQUIAL
UN TECNICO AD HONOREM O
ALVARADO SERVIDOR DESIGNADO POR EL
VARGAS DAYRA 0802711556 PRESIDENTE DE LA JUNTA
PARROQUIAL
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
BONE GUAGUA ?OLS"EEJANDRO 0804208882 CIUDADANA LOCAL DE LA
PARROQUIA CUBE
VICEPRESIDENTE DE LA
gﬁgﬁgﬁﬁ?m KSEIESSA 2350533861 ASAMBLEA CIUDADANA LOCAL
DE LA PARROQUIA CUBE
. SECRETARIO DE LA
Sﬁﬁﬁm E%I;gsm 0801567017 ASAMBLEA CIUDADANA LOCAL
DE LA PARROQUIA CUBE

Fuente: Gobierno Parroquial Rural Cube, 2024

En consideracion que los estatutos y La Ley, se da cumplimiento a la normativa vigente

del Consejo de Planificacion Parroquial de CUBE.
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Los ciudadanos abajo firmantes, para constancia y fe de la presente conformacion del
CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL DE CUBE DE QUININDE,
ratificamos nuestro compromiso de trabajar incansablemente, deliberadamente para

fortalecer el espacio de interlocucion con las autoridades para mejorar la gestion publica.

Tal como lo sostiene la Constitucion de la Republica, La Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana, Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas y El Cédigo Orgéanico

de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

2.5.11 Sistema de proteccion de derechos
Junta cantonal de proteccion de derechos del canton Quinindé

Es una entidad que tiene jurisdiccion en todo el canton Quinindé, que se enmarca también

en la Parroquia Cube.
2.5.12 Defensorias Comunitarias
Juez de Paz

Consta dentro de los archivos del GADPR Cube, de fecha 22 de marzo del 2022, Acta de
la Eleccion de la Jueza o Juez de Paz de la Parroquia Cube del Canton Quinindé, Provincia

de Esmeraldas

Con el siguiente ACUERDA: El grupo seleccionado de las comunidades de la Provincia
de Esmeraldas, Cantén Quinind¢, Parroquia Cube dentro del proceso de eleccion de la

Jueza o Juez, se acuerda por consenso:

1.- Elegir a la sefiora Lcda. Yéanez Gavilanes Olga Elisabeth, como Juez de Paz de la

Parroquia Cube

2.- El Juez de Paz tendra su sede en la Parroquia Cube, con la disponibilidad de tiempo

los dias martes y jueves en el horario de 08h00 a 17h00.

3.- El espacio acordado para brindar el servicio de justicia de Paz seré facilitado por el

GAD Parroquial de Cube.
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2.6 SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS

La Ley Organica de Gestion Integral de Riesgos en su Art. Nro. 5 literal 10 establece que,
la gestion de riesgos abarca los procesos de toma de conocimiento e prevision,
prevencion, reduccion, mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacion, recuperacion,
reconstruccion para la respuesta y recuperacion de cara a un desastre o catastrofe, el Art.
Nro. 9 establece que, la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas, planes,
programas, y proyectos para la gestion de riesgos de desastres, se analizaran en los planes
de desarrollo locales. Por ello, se incluye un sexto sistema de Gestion de Riesgos de forma

trasversal en todas las fases de actualizacion de los PDOT.

De acuerdo a los Lineamientos para incluir la gestion de riesgos de desastres en el PDOT
menciona que, la gestion del riesgo de desastres debe integrarse o transversalizar en la
gestion del desarrollo desde los diferentes ambitos territoriales, con la finalidad de
planificar y ordenar el territorio apropiadamente. E1 GAD parroquial rural de Cube busca
promover el concepto de territorio seguro y resiliente, partiendo de la incorporacion de la
gestion del riesgo de desastres en los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial
parroquial, para garantizar que las propuestas se orienten a la reduccion de los riesgos
existentes, la prevencion de futuros riesgos y el control del riesgo residual, de manera que

el desarrollo sea sostenible.

[lustracion 53. Gestion de riesgos de desastres y desarrollo sostenible

Procesos de
desarrollo,

Procesos de

desarrollo sin

considerar la
variable riesgo

considerando la
variable riesgo

Territorio Seguro

>

Aumento del Generacion y Reduccion Gestion
riesgo de acumulacién de del riesgo de del riesgo
desastres L vulnerabilidades desastres e L “correctiva” y

e impactos incremento de la “prospectiva”
negativos resiliencia

Fuente: SGR, 2019

Por tanto, la gestion del riesgo de desastres en la planificacion territorial se considera
como eje transversal en los procesos de desarrollo, razon por la cual en la actualizacion

del PDOT se traduce en incorporar politicas locales, objetivos estratégicos, estrategias de
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articulacion, gestion de programas y proyectos (inversion publica y privada), el
fortalecimiento institucional y social, y el incremento de la resiliencia en la sociedad. En
la siguiente ilustracion se observa como la gestion de riesgos de desastres se implementa

en todas las fases del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

[lustracion 54. Transversalizacion de la gestion de riesgos en el PDOT

Planificacion y Ordenamiento Territorial Gestion del Riesgo

Diagnostico Estratégico - Modelo Territorial Actual

El diagnostico es de caracter
estratégico. Muestra la situacion que
atraviesa un territorio y su poblacion
e identifica las potencialidades,
deficiencias o carencias.

Propuesta — Modelo Territorial Deseado

Son las decisiones estratégicas y
territoriales que deben implementarse
para alcanzar la vision de desarrollo en
el corto, mediano y largo plazo.

Conjunto de estrategias y procesos que
implementa el GAD para administrar su

<

<

Identificar y evaluar
las amenazas,
vulnerabilidades vy
condiciones de riesgos
de desastres.

Determinar medidas de
reducciéon del riesgo de
desastres, segun las
decisiones estratégicas
v el modelo territorial
deseado.

Definir una estrategia
de reduccidon progresiva
del riesgo de desastres

a través de la Agenda

. i de Reduccion de
territorio. Riesgos®.

Fuente: SGR, 2019

Para la identificacion y evaluacion de las amenazas en la fase diagndstica se plantea una
metodologia cualitativa y cuantitativa de los eventos de origen climatico, natural y
antropico. Se emple6 una valoracion endogena de cada evento peligroso identificado en
el territorio, segun los criterios establecidos en los lineamientos para incluir la gestion del
riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT (SGR.
2019), identificando como amenaza alta, media o baja, para determinar la posibilidad que
un fendémeno fisico se manifieste en un determinado grado de severidad. Los parametros

evaluados en cada evento peligroso, a continuacion, se describe la metodologia aplicada:

e La Frecuencia
o Alta (3): Evento que se presenta mas de una vez en un periodo de uno a
tres afos.
o Media (2): Evento que se presenta por lo menos una vez en un periodo de
tiempo entre tres y cinco afios.
o Baja(1): Evento que se presenta al menos una vez en un periodo de tiempo

mayor a cinco afios.
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e Territorio afectado

o Alta (3): Mas del 30% de sectores afectados en un periodo de tiempo
mayor a 5 anos.

o Media (2): Entre el 15 - 30% de sectores afectados en un periodo de tiempo
mayor a 5 afos.

o Baja (1): Menos del 15% de sectores afectados en un periodo de tiempo
mayor a 5 afos.

e Intensidad

o Alta (3): Mas del 10% de viviendas destruidas en un periodo de tiempo
mayor a 5 afios, o mas del 30% de poblacion afectada en un periodo de
tiempo mayor a 5 afios.

o Media (2): Entre el 5 - 10% de viviendas destruidas en un periodo de
tiempo mayor a 5 afios; o entre el 15 - 30% de poblacion afectada en un
periodo de tiempo mayor a 5 anos.

o Baja (1): Menos del 5% de viviendas destruidas en un periodo de tiempo
mayor a 5 afos; o menos del 15% de poblacion afectada en un periodo de

tiempo mayor a 5 afos.

Amenaza = Frecuencia + Territorio Afectado + Intensidad

Tabla 52. Rango y calificacion de una amenaza
Rango Calificacion

1-3
4-6
7-9

Fuente: SGR, 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT,2024

Los parametros son evaluados por los eventos peligrosos identificados, son en base a la
informacion documental, estadistica disponible en la base de datos DesInventar (2024)
de la Secretaria de Gestion de Riesgos, de los mapas de amenazas climaticas de la
plataforma SPRACC del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica y en base
la informacion obtenida por la Unidad de Gestion de Riesgos del GAD cantonal de

Quinindé.
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2.6.1 Amenazas naturales

Segin SGR (2020) una amenaza se considera a todo proceso, fenomeno o actividad
humana que puede ocasionar muertes, lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los
bienes, disrupciones sociales y econémicas o daios ambientales. Se identifican amenazas
de origen natural en el territorio de la parroquia Cube, segun el catdlogo de eventos
peligrosos establecido por la Secretaria de Gestion de Riesgos, mismas que estan

asociadas predominantemente a procesos o fenomenos naturales.

Estos parametros son evaluados por la cantidad de eventos peligrosos identificados, en
base a la informacion documental, estadistica disponible en la base de datos DesInventar
de la Secretaria de Gestion de Riesgos y en base la informacion obtenida por el GAD
Parroquial Rural de Cube y del GAD Cantonal de Quinindé, en la siguiente tabla a

continuacion, se da una valoracion a las amenazas de origen natural.

Tabla 53. Identificacion y valoracion de amenazas de origen natural
Amenaza Evento Calificacion

Epidemias; Dengue

Movimientos en masa

Geologicas -
Sismos

Naturales Subsidencia

Aluvion

Hidrometereoldgicas Inundaciones

Vendavales

Fuente: SGR, 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2.6.1.1 Epidemias; Dengue

Es el aumento inusual del nimero de casos de una enfermedad determinada en una
poblacién especifica, en un periodo determinado. Los términos “brote” y “epidemia” se
usan a menudo indistintamente, segtn lo especifica OPS & OMS (2022). En general, una
epidemia puede ser considerada como la consolidacion simultanea de multiples brotes en
una amplia zona geografica y, generalmente, implica la ocurrencia de un gran niimero de

€asos nNuevos en poco tiempo, mayor al numero esperado.

Cube es una parroquia rural del canton Quinindé, que contiene varias enfermedades de
origen endémico, que usualmente generan brotes epidémicos debido a sus factores
climaticos y sociales, una de las enfermedades de mayor impacto en la localidad que se

convierten en una amenaza para sus habitantes en la actualidad es el dengue.
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El Ministerio de Salud Publica mantiene actualizada su sala de situacion, con datos
epidemioldgicos en cada territorio, por medio del centro de salud Cube se obtiene
informacion sobre el dengue en territorio, mismo que segin datos de la institucion se
define como la principal enfermedad endémica, siendo considerada un problema de salud
publica, transmitida por la picadura del mosquito aedes aegyptis, patologia que cursa

desde formas leves hasta graves y la muerte, se distinguen por la siguiente clasificacion:

e Dengue sin signos de alarma (leve): La enfermedad puede manifestarse como un
"sindrome febril inespecifico".

e Dengue con signo de alarma (grave): Puede presentar: dolor abdominal intenso y
continuo, vomito persistente, acumulacién de liquidos, sangrado de mucosas,
alteracion del estado de conciencia, hepatomegalia y aumento progresivo del

hematocrito.

En la época lluviosa hay un incremento del dengue debido a que el mosquito trasmisor se
reproduce con facilidad en cualquier cantidad de agua estancada, que por lo general sea
limpia, donde se generan criaderos del vector y estos demoran unos 7-10 dias en
transformarse en mosquitos adultos; teniendo un promedio de vida de 3 meses y una vez
que son infectados son capaces de trasmitir la enfermedad viral. Para reducir la
proliferacion de estos vectores se identifican de factores de riesgo locales, como la
presencia de criaderos de mosquitos, condiciones climaticas y comportamientos humanos
que aumenten la exposicion de las personas que viven en sectores mas vulnerables de la

poblacion.

En el afio 2023 se registraron un total de 20 casos de dengue, donde 10 fueron casos de
dengue sin signos de alarma y 10 casos considerados como graves del dengue con signos
de alarma, tal como se muestra en la siguiente tabla. De acuerdo a la cantidad de casos
esta amenaza es registrada con valoracion baja, sin embargo, el dengue al ser considerado
una amenaza de la salud publica a nivel nacional se ha considerado en el presente estudio,

ademas de estar en vigilancia constante.

Tabla 54. Casos de dengue 2023
Parroquia DSSA DCSA
Cube 10 10

TOTAL 10 10

Fuente: MSP, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT,2024
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Desde enero hasta julio del afio 2024 el centro de salud de Cube también ha detectado un
total de 6 casos de dengue sin signos de alarma, mismos que han sido notificados a las
autoridades de la Direccion Distrital de Salud para que se tome las acciones
correspondientes, mismos que han sido atendidos de forma inmediata y brindando charlas

de sensibilizacion promocion de salud y prevencion de enfermedades vectoriales.

Tabla 55. Casos de dengue 2024
Parroquia DSSA DCSA
Cube 6 0

TOTAL 6 0

Fuente: MSP, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2024

El MSP mantiene un monitoreo constante a la evolucion y reporte de casos, para el control
preventivo y correctivo de los brotes epidemiologicos producidos por el dengue, el
Ministerio de Salud Publica por medio del personal de control vectorial realiza visitas
domiciliarias para intervenir con charlas preventivas en sus habitantes, ademas de realizar
inspecciones en las viviendas y lotes vacios para identificar posibles criaderos de
vectores, en cada visita culmina con la colocacion de abate en los tanques reservorios de

agua con la finalidad de evitar que estos se transformen en posibles focos de vectores.

2.6.1.2 Movimientos en masa

Los movimientos en masa son eventos de origen natural o impulsados por las acciones
antropicas que incurren en el desplazamiento de grandes volumenes de tierra, roca u otros
materiales segin la SGR. En la parroquia rural Cube se han generado algunos eventos de
este tipo, pero como en muchas otras ciudades estos eventos pueden ser desencadenados
por varios factores, como las lluvias intensas, la deforestacion, la actividad sismica, entre
otros. La erosion del suelo debido a la deforestacion y précticas agricolas no sostenibles
puede aumentar la susceptibilidad a deslizamientos de tierra. Las lluvias intensas,
especialmente durante la temporada de la época lluviosa, suele saturar el suelo, lo que a

su vez desencadena en deslizamientos de tierra, desprendimientos de rocas o avalanchas.

Es probable que los eventos producidos por el cambio climatico alteren la estabilidad de
las pendientes y los lechos de roca en virtud de los cambios en las precipitaciones o la
temperatura y se generen movimientos en masa. Es dificil determinar cuando y doénde se
produciran movimientos en masa ya que estas dependen de las condiciones geoldgicas

locales y de otros factores no relacionados con el clima, sino de factores naturales.
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En el siguiente mapa se observa la representacion grafica de susceptibilidad a

movimientos en masa en Cube.

LA PROVINGIA RESPECTO A ECUADOR

Mapa 17. Susceptibilidad a movimientos en masa
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Las areas con mayor susceptibilidad a movimientos en masa (deslaves, deslizamientos,

derrumbes, aludes o desplazamientos), segiin informacién obtenida por el estudio de

susceptibilidad de los documentos técnicos para afrontar el fendmeno ENOS de la

Secretaria de Gestion de Riesgos, predominan en la parroquia con una calificacion de

susceptibilidad media en su territorio. A continuacion, en la siguiente tabla se describe el

porcentaje de susceptibilidad en la parroquia Cube.

Tabla 56. Porcentaje de territorio susceptible a movimientos en masa

. 7 % Susceptibilidad
Parroquia rural Area (Km?) . .
% Alta % Media % Baja % N/E
Cube 656,17 0% 42,18% 54,63% 3,19%

Fuente: SGR, 2023

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2024
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Dentro del area de susceptibilidad media a movimientos en masa existe un total de 2.270

viviendas expuestas a este evento, considerando que el promedio de habitantes por

vivienda en la parroquia rural segun el cociente de la division de nimero de personas y

numero de viviendas es de 2,7 personas segun los datos del INEC 2022, se concluye que

existe un aproximado de 6.129 personas que se encuentran viviendo en un area de

exposicion, lo cual representa el 38% de la poblacion total de la parroquia Cube.

Tabla 57. Poblacion expuesta a movimientos en masa

Parroquia rural Susceptibilidad Poblacién total 1.\11:0' De Poblacién %
viviendas expuesta
Baja 1.393 3.761 | 48%
Cube Media 7.872 877 2368 | 30%
Total 2.270 6.129 | 78%
Fuente: SGR, 2023, INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT,2024
Histéricamente en la base de datos Deslnventar que estd a cargo de su registro la
Secretaria de Gestion de Riesgos, desde el afio 2010 hasta fecha actual, cuenta un total de
42 eventos por movimientos en masa de gran magnitud registrados en el territorio
parroquial, mismos que en su mayoria son producidos en la época lluviosa.
Tabla 58. Afectaciones provocadas por los movimientos en masa
: a.q Vias
Parroquia Sector Fecha Personas | Viviendas afectadas
rural afectadas | afectadas )
Recinto El Achiote - via
Esmeraldas Quinindé 14/3/2012 0 0 0
Recinto El Achiote-Estero Caple 19/3/2012 4 2 200
Chucaple 2/3/2014 0 0 100
Recinto Chucaple Km 57 5/2/2015 0 0 9
Recinto Chucaple Km 64 (entrada 522015 0 0 10
Cube)
}53;1trada al Recinto El Achiote Km 522015 0 0 30
Via de entrada a la Parroquia de 6/2/2015 0 0 15
Cube
Cube 1/3/2015 0 0 10
Cube
Entrada de Cube 17/3/2015 0 0 40
Entrada al recinto Chucaple 17/3/2015 0 0 3
Recinto Chucaple km 55. Via
Quininde- Esmeraldas. 317512015 0 0 10
Recinto Chucaple, via Quinindé- 7112/2015 0 0 10
Esmeraldas.
Chucaple 14/12/2015 0 0 6
Chucaple 13/2/2016 0 0 30
Chucaple 29/3/2016 0 0 40
Recinto Chucaple, recinto el Roto 11/4/2016 0 0 15
Recinto las juanitas 30/4/2016 39 12 700
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Parroquia Persona Vivienda; VIS
qui Sector Fecha ersonas IVIendas |- fectadas
rural afectadas afectadas )

Chucaple 9/5/2016 0 0 60
Chucaple ( entre Cube y el 12/5/2016 0 0 300
Vergel)
Chucaple km 30 22/5/2016 0 0 20
LaY de la Laguna de Cube 3/2/2017 0 0 25
El Vergel [E20] 10/3/2018 0 0 40
Chucaple (E20) 17/3/2018 0 0 200
Chucaple (E20) 8/5/2018 0 0 20
Cube, via Esmeraldas — Quinindé
[E 20] 7/1/2019 0 0 20
El Roto, via Quinindé -
Esmeraldas Km 54 [E20] 13/4/2019 0 0 10
La Juanita, via La Juanita — Las 15/6/2019 0 0 40
Mercedes
Recinto Caple 18/6/2019 0 0 30
Tachina Boca Grande 13/3/2021 0 0 200
Tachina Boca Grande 28/3/2021 0 0 100
Entre recinto Pircuta y Barbudal, 28/4/2021 0 0 100
Km 1/2
Tachina Boca Grande 28/4/2021 0 0 200
La Juanita 7/5/2021 0 0 200
Chucaple 23/4/2022 0 0 150
A la altura de Cube 25/3/2023 0 0 100
Con direccion a Esmeraldas 25/3/2023 0 0 0
LaY a Herrera y de Cafia Brava 22/4/2023 8 2 0
Chucaple, entre el Roto y 22/3/2023 0 0 10
Chucaple
El Limén y la Y de la Laguna 13/5/2023 0 0 0
Carretera Roto Cube, por la
comunidad de los Chachi 25/5/2023 0 0 20
Recinto Cube 25/5/2023 0 0 20
Tachina, sector Boca Grande 27/5/2023 0 0 10

Total 51 16 3.103

Fuente: SGR, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT,2024

Cabe recalcar que el evento producido el 30 de abril del 2016 es considerado en el registro

como el que mayor cantidad de afectaciones a producido, teniendo ademéas de los datos

descritos anteriormente un total de 49,5 Ha de terrenos cultivados con afectacion, sin

embargo, también existen muchos eventos que se han generado en las areas susceptibles

pero que no han provocado afectaciones representativas, mismos que no constan en el

registro de la SGR.
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2.6.1.3 Sismos

Los sismos son movimientos que se producen en la litdsfera, que es la capa superficial
rigida compuesta por materiales susceptibles a fracturarse cuando se ejerce una fuerza al
momento de liberar energia de forma violenta por las placas tectonicas, las cuales se
desplazan sobre un area visco — elastica llamada Astenosfera, los movimientos de estas
placas se produce por movimientos convectivos en la capa intermedia de la Tierra o
manto, se produce un ascenso de material caliente y descenso de material frio, esto
provoca el movimiento en cuyos limites se producen fuerzas de fricciéon que mantienen
obstruidas a las dos placas adyacentes. Cuando se vence la fuerza de friccion, se produce
la ruptura violenta y la liberacion repentina de la energia acumulada, generando asi un

sismo, temblor o terremoto.

Al producirse un movimiento sismico de gran magnitud, las rocas que se encuentran
dentro del area de la zona de ruptura estan sujetas a un reajuste, este hecho conlleva a que
se genere una serie de movimientos teliiricos conocidos como réplicas del sismo, las
cuales son de menor magnitud y pueden ocurrir minutos, dias y hasta afios después del
evento principal. El nimero de estas réplicas es impreciso, varian su cantidad desde unos

cuantos movimientos hasta cientos de eventos peligrosos.

Dentro de este contexto, la peligrosidad sismica puede definirse como la probabilidad de
ocurrencia de eventos relacionados con la propagacion de la energia a través de las ondas
sismicas. Su cuantificacion esta en funcion de la aceleracion méxima del suelo expresada
en valores de la gravedad y esté relacionada con la fuerza destructora de un terremoto en
un sitio determinado. El estudio de velocidad de las ondas sismicas en rocas fue realizado
de manera integral para todo el territorio nacional, de acuerdo con las metodologias
actuales usadas a nivel mundial y a la disponibilidad de la informacion a nivel local y esta
aprobado y puesto en vigencia por medio de la Norma Ecuatoriana de la Construccion
NEC-11 por medio del Decreto Ejecutivo Nro. 705. En el estudio mencionado se zonifico
en 6 partes al pais que representa la aceleracion maxima en roca esperada para determinar
el grado de amenaza sismica.

Tabla 59. Zonificacion sismica de la Norma Ecuatoriana de la Construccion

ZONA SISMICA I ‘ 11 111 v
Valor 0,15 ‘ 0,25 0,30 0,35
Caracterizacion Intermedia Alta Alta Alta

Fuente: NEC, 2011
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2024
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En el siguiente mapa se visualiza la zonificacion de aceleracion sismica para a parroquia

rural Cube, se representa caracterizacion Muy Alta con una velocidad de roca mayor a

0,50 PGA. En el siguiente mapa se observa la zonificacion de intensidad sismica de la

parroquia Cube.

Mapa 18. Intensidad sismica, velocidad en roca
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E1 100% del territorio de la parroquia rural Cube, segtin el mapa de intensidad sismica de

la Norma Ecuatoriana de la Construccion estd ubicada en una caracterizacion muy alta de

intensidad sismica, con una velocidad en roca mayor a 0,50 PGA.
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Tabla 6. Porcentaje de territorio susceptible a intensidad sismica

. 7 Intensidad sismica
Parroquia rural Area (km?)
KM 0,50 PGA % 0,50 PGA
Cube 656,17 656,17 100%

Fuente: NEC, 2011
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT,2024

En el registro histérico de la base de datos DesInventar de la Secretaria de Gestion de
Riesgos, donde el epicentro de un sismo ha sido ubicado en el territorio de la parroquia
rural, se registra solo 1 movimiento telirico, el mismo que tuvo su epicentro en las

provincias de Manabi Esmeraldas y provoco grandes afectaciones en el lugar.

Tabla 61. Afectaciones provocadas por sismos

Viviendas
afectadas
Cube Varios sectores 2016-04-16 230 54

Fuente: SGR, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Parroquia rural Sector Fecha Personas afectadas

Debido al fuerte sismo con epicentro en las costas ecuatorianas, se produjo el movimiento
de varias infraestructuras, ocasionando afectaciones en las viviendas de varias familias
de la localidad, con pérdidas de sus enseres y en algunos casos con la pérdida total de las
viviendas. En la parroquia existe alrededor de 230 personas afectadas y 40 personas
damnificadas es decir han perdido su vivienda o la mayoria de sus bienes y enseres, por
lo que se las traslado a un albergue temporal ubicado en la junta parroquial. Cabe indicar
que personal de Ministerio de Salud Publica atendi6 a 52 personas heridas producto del
movimiento tellirico, mismas que se les brind6 el alta inmediata. No se reportaron

personas fallecidas por este evento.

2.6.1.4 Subsidencia

Un evento por subsidencia es un proceso de hundimiento vertical de una cuenca
sedimentaria como consecuencia del peso de los sedimentos que se van depositando en
ella de una manera progresiva, puede provocar por muchos factores de forma natural, en
caso de Cube se han identificado un total de 6 eventos desde el ano 2010 hasta 2023, en
su mayoria los eventos identificados han sido provocados por sobresaturacion del suelo
provocado por las fuertes lluvias segun la informacion obtenida en la base de dato
DesInventar de la Secretaria de Gestion de Riesgos. Recalcando que, en la mayoria de los
casos identificados, los eventos han sido relacionados con las areas susceptibles a
movimientos en masa o a su vez han sido efecto de un deslizamiento o derrumbe cercano,

otro factor también identificado son actividades antrépicas que contribuyen a la
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materializaciéon del evento. A continuacidon, en la siguiente Tabla se detallan las
principales afectaciones producidas por eventos de subsidencia en el territorio de la

parroquia rural.

Tabla 62. Afectaciones provocadas por subsidencia

Parroquia Personas | Viviendas Vb
q Sector Fecha afectadas
rural afectadas | afectadas (m)
Cube, via Esmeraldas -
Quinindé [E20] 12/6/2019 0 0 20
Recinto El Vergel, via
Esmeraldas — Quinindé 16/1/2020 0 0 10
Km 22 [E20]
Cube El Roto 3/4/2021 0 0 30
El Achiote, via Esmeraldas
_Quinindé [E20] 24/1/2023 0 0 15
Barrio Naranjito 8/3/2023 8 2 0
Via Tachina Boca Grande. 17/7/2023 0 0 10
Total 8 2 85

Fuente: SGR, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT,2024

Por las fuertes lluvias en el mes de enero del afio 2023 derivo en el aumento del nivel del
rio Viche, y posterior se suscitd el socavamiento de la via de primer orden, la cual se
encuentra habilitada al transito vehicular y la afectacion de la tuberia utilizada para el
alcantarillo rural. También en marzo del mismo afio por aumento del nivel del rio Cube,
se produce un proceso de erosion suscitandose un socavamiento en el barrio Naranjito. Y
en julio, por erosion del suelo se produjo un socavon en un tramo de la via de tercer orden
Tachina — Boca Grande, se destruy6 una alcantarilla lo que provocé un hundimiento en

la via.

2.6.1.5 Aluvion

Es la afluencia repentina y violenta de una gran cantidad de agua con sedimentos
arrastrados por una corriente que quedan depositados en un terreno, mismos que pueden
ser producidos por el taponamiento de paso del agua de un rio, riachuelo o arroyo. En la
parroquia rural Cube se han producido 1 evento en el afio 2021, siendo este territorio
propenso a la materializacion de eventos de movimientos en masa con una susceptibilidad
media, ante ello sumando su geomorfologia territorial lo cual provoca que en la parte alta
de la poblacion se generen desplazamientos de tierra y esto a su vez provoque el
taponamiento de afluentes de agua, los mismos que al aperturar su sendero original arrasa

de forma violenta todo el material que existe en su paso. A continuacion, en la siguiente
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Tabla se presenta una descripcion de las afectaciones producidas por los eventos de

aluvion en el territorio de la parroquia Cube.

Tabla 63. Afectaciones provocadas por aluvion
Parroquia rural Sector Fecha Vias afectadas (m)
Entre Chucaple y El Roto, via
Esmeraldas - Quinindé [E20]
Total 15

Fuente: SGR, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT,2024

Cube 15/2/2021 15

2.6.1.6 Inundacion

Una inundacion es un fendémeno natural que ocurre cuando hay una acumulacion excesiva
de agua en un area especifica, ya sea por lluvias intensas, desbordamiento de rios,
anegamiento u otros eventos climaticos. La parroquia rural Cube posee en su territorio
areas con un nivel medio de amenazas a inundacién producidas por las fuertes
precipitaciones que se generan en su territorio, entre las principales causales para las

inundaciones producidas en la parroquia en la época lluviosa se producen en 2 tipos:

e Anegamiento: lluvias excesivas y a un drenaje insuficiente en las ciudades debido
a la compactacion del suelo, vias asfaltadas, sistema de desfogue de aguas lluvias
en mal estado.

e Desbordamiento rios: cuando exceden su capacidad para absorber el agua de las
lluvias, debido a excesivas precipitaciones y sobresalen o rompen las riberas de

los afluentes.

Las inundaciones por anegamiento se generan serios impactos en las comunidades, como
dafios a la infraestructura, desplazamiento de personas y dificultades en el acceso a
servicios basicos. Se han identificado varias dreas criticas que pueden ser afectadas por
las consecuencias en la época lluviosa, que presentan antecedentes de inundaciones o

afectaciones producidas por las fuertes precipitaciones:

Por desbordamiento de rios principales, se observa a continuaciéon un mapa de areas

susceptibles, establecido por la SGR considerando una posible area de afectacion.
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Mapa 19. Susceptibilidad a inundaciones

LA FROVINCIA RESPECTO A ECUADOR

EL CANTON RESPECTO A LA PROVINCIA

LA PARROQUIA RESPECTO AL CANTON

OCEANG PACIFICO ? Golombia /-‘N' - .;“'-, :
\ OCEANC PACIFICO -~ k. LS
g 22t L-»J'\_\ / T L
: N ..
O ORI . {
A AT i A 4
RO e _—
) )
o L
< )
Py I\
4 i
g
By /
N A
632000 540000
| .
—
i
A
=4 . s Y o
s Proyeccion UTM 7 A Al 2
- Elipsoide y Datum WGS&4 /’ -3
s Zona 17 SUR ; s
- 1:200.000 e b
// N
- 1
[
i e )
=3 A e
g g
2] | 2
2 - 2
2 K e
\_‘
)
[ B
. L L .
1= ' s 2
g | ( 2
g \ J 2
g ; g8
S /
e -~
L y -
s
,'//
B g
P e
i e { LEYENDA
s 7 B - . g
§_ - ﬂ Inundaciones _g
g . o Susceptibilidad =
} - ~
/o S i
\ Media
{ 0 175 35 7 10,5
‘\ o~ - Kilémetros - Alta
632000 640000 643000 656000 664000
i Temat SUSCEPTIBILIDAD A INUNDAGIONES
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 3 . . . @ matiea
PARROGUIAL RURAL DE GUBE ; .
~a Administracion 2023 - 2017 Fuente: SGR, 2023 ‘
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Elabarado por
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EQUIPO TECNICO CONSULTOR, 2024

Segun informacion obtenida por el estudio técnico para el fendmeno ENOS de la

Secretaria de Gestion de Riesgos, se obtienen areas de susceptibilidad a inundaciones por

desbordamiento de rios del 2,58% del territorio. A continuacidn, en la siguiente tabla se

describe el porcentaje de susceptibilidad en la parroquia Cube.

Tabla 64. Porcentaje de territorio susceptible a inundaciones

Parroquia rural

Area (Km?)

% Susceptibilidad

% Alta

% Media

% Baja

% N/E

Cube

656,17

0,89%

1,11%

0,58%

97,42%

Fuente: SGR, 2023

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2024
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En la parroquia rural Cube existen 168 viviendas que se encuentran ubicadas dentro del

area de susceptibilidad, considerando que el promedio de habitantes por vivienda en la

parroquia rural segun el cociente de la division de nimero de personas y numero de

viviendas es de 2,7 personas segun los datos del INEC 2022, se concluye que existe un

aproximado de 6.129 personas que se encuentran viviendo en un area de exposicion, que

representa al 5,76% de la poblacion total de Cube.

Tabla 65. Poblacion expuesta a inundaciones

Parroquia rural Susceptibilidad Poblacién total Nl:o' De Poblacién %
viviendas expuesta
Baja 45 122 1,54%
Media 70 189 2,40%
Cube 7.872
Alta 53 143 1,82%
Total 168 454 5,76%

Fuente: SGR, 2023, INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT,2024

Histéricamente en la base de datos Deslnventar que estd a cargo de su registro la

Secretaria de Gestion de Riesgos, desde el afio 2010 hasta fecha actual, cuenta un total de

9 eventos por inundaciones de gran consideracion registrados en el territorio parroquial,

mismos que en su mayoria son producidos en la época lluviosa.

Tabla 66. Afectaciones provocadas por las inundaciones

Parroquia Sector Fecha Personas Viviendas Cultivos
rural afectadas afectadas | afectadas (m) | afectados (ha)

Parroquia Cube (Santa Rosa,
6 de Noviembre, 23 de 6/3/2010 0 0 0 0
Octubre y Tambillo)
Entrada a la parroquia Cube 22/3/2012 100 20 0 0
Varios Sectores 10/4/2014 2275 473 0 3670
Km 57 via Quinindé- 12/2/2016 0 0 30 0
Esmeraldas

Cube 24 de Mayo 25/1/2016 0 0 0 0
Naranjito 15/5/2023 27 7 0 0
Recinto Cupa 25/5/2023 0 0 0 0
Viche - Cafia Braval 31/7/2023 270 0 0 0
Pircuta, La Junta/Viche Cana
Brava, Naranjito, 07 de 4/6/2023 197 69 0 0
Noviembre.

Total 2869 569 30 3670

Fuente: SGR, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT,2024

Cabe recalcar que la susceptibilidad y las afectaciones son provocadas de inundaciones

con mayores afectaciones registradas que se han provocado dentro del territorio

parroquial rural. Los 4 ultimos eventos reportados se manifestaron por fuertes lluvias,
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provocando el desbordamiento del rio Cube y suscitandose inundaciones en el sector

Cupa.

2.6.1.7 Vendaval

Un vendaval es considerado aquellos vientos extremadamente fuertes y violentos que
causen dafios o afectaciones a la poblacidn, en la parroquia rural Cube se encontro6 en el
registro histdrico de la Secretaria de Gestion de Riesgos 2010 — 2023 un total de 1 evento,
mismo que han sido involucrados con diferentes causales, como las fuertes lluvias, las
condiciones atmosféricas, la fuerza y direccion de los vientos. A continuacion, en la

siguiente Tabla se describen las afectaciones provocadas por los vendavales.

Tabla 67. Afectaciones provocadas por vendaval

Personas Viviendas p=
Parroquia rural Sector Fecha afectadas
afectadas afectadas (i)
Cube Varios Sectores 16/4/2016 230 54 15
Total 230 54 15

Fuente: SGR, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

Después del sismo del 16 de abril del 2016 con epicentro en las costas ecuatorianas, se
produce fuertes vendavales, ocasionando afectaciones en varias viviendas e
infraestructuras, en la parroquia existe alrededor de 230 personas afectadas y 40 personas
damnificadas es decir han perdido su vivienda o la mayoria de sus bienes y enseres, por

lo que estan pernoctando en el albergue temporal ubicado en la junta parroquial.

2.6.2 Amenazas climaticas

Una amenaza climatica se define como la ocurrencia de un evento climético extremo o
tendencia climética de comienzo y desarrollo lento, que ocasiona efectos fisicos directos,
capaces de causar pérdidas de vidas, lesiones u otros efectos negativos sobre la salud, asi
como dafos y afectaciones en propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia,
ecosistemas, recursos naturales, entre otros. En la siguiente tabla se presenta a las
amenazas climaticas identificadas con su respectiva valoracion cualitativa.

Tabla 68. ldentificacion y valoracion de amenazas de origen climdtico

Amenaza Evento Calificacion

Lluvias intensas Media

Climaticas Cambio Climatico
Altas Temperaturas

Fuente: SGR, 2023; MAATE, 2019
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT,2024

156



2.6.2.1

Lluvias intensas

En el territorio de la parroquia rural Cube una de las amenazas climaticas mas

predominantes son las lluvias intensas, siendo abril el mes mas propenso a fuertes lluvias

y transformandose en una amenaza de origen climatica para toda la ciudadania. Ademas,

que segun el mapa de amenazas climaticas de lluvias intensas que se encuentra en el geo-

portal de la plataforma SPRACC del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion

Ecolodgica en un escenario RCP 8,5, que es el escenario de referencia de emisiones mas

alto en el que las mismas seguiran aumentando de acuerdo a su proyeccion hasta el afio

2040, menciona que en la provincia de Esmeraldas se la califica a las lluvias intensas

como amenaza moderada ante este evento peligroso.

llustracion 55. Lluvias intensas segun el escenario RCP 8,5 en la provincia de Esmeraldas

NIVEL DE AMENAZA PARA LAS LLUVIAS INTENSAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE DIAS AL ARO CON LLUVIAS EXTREMAS,
BAJO EL ESCENARIO RCP 8.5 EN EL PERIODO 2016-2040, EN COMPARACION AL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981-2015
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En la parroquia rural Cube predomina la calificacion media, teniendo la posibilidad que

se genere en el escenario mas fuerte una potencial amenaza en su territorio, lo cual

provocaria que se agudicen varias amenazas de origen natural, tales como las

inundaciones 0 movimientos en masa.
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llustracion 56. Lluvias intensas segun el escenario RCP 8,5 en la garmquia rural Cube
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Altas temperaturas

temperaturas como amenaza alta.

Hustracion 57. Altas temperaturas segun el escenario RCP 8,5 en la provincia de Esmeraldas

NIVEL DE AMENAZA PARA LAS TEMPERATURAS MUY ALTAS, SEGUN LA TENDENCIA DE AUMENTO DEL NUMERO DE DIAS AL ARIO CON TEMPERATURAS MAXIMAS EXTREMAS,
BAJO EL ESCENARIO RCP 8.5 EN EL PERIODO 2016-2040, EN COMPARACION AL CLIMA HISTORICO DEL PERIODO 1981-2015
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El nivel de amenaza para temperaturas muy altas, segtin el Ministerio de Ambiente, Agua
y transicion Ecologica, menciona que la tendencia de aumento del numero de dias al afio
con temperaturas maximas extremas, bajo el escenario RCP 8.5 en el periodo 2016 - 2040,
en comparacion al clima historico del periodo 1981 - 2015. Por lo mencionado y en
consideracion al mapa de amenazas climaticas de altas temperaturas que se encuentra en
el geo-portal de la plataforma SPRACC del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién
Ecologica segln la tendencia de aumento del nimero de dias al afio con temperaturas
maximas extremas en el escenario de referencia mas alto en el que la presente variable

seguird aumentando, mencionando que el territorio parroquial se califica a las altas
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En la parroquia rural Cube predomina la calificacién moderada o media, teniendo una
posibilidad que se genere en el escenario mas fuerte una potencial amenaza en su
territorio, existen temporadas en el afio que los rayos solares son demasiado fuertes en
diferentes partes de la parroquia, pero las zonas con mayor afectacion son los centros
poblados debido a la falta de espacios verdes que brinden oxigenacidn y sobra, en la parte
rural también existen zonas que por motivo de la deforestacion sucedes sucesos similares

que afecta directamente a la poblacion.

llustracion 58. Altas temperaturas segun el escenario RCP 8,5 en la parroquia rural Cube
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2.6.3 Amenazas antropicas

Una amenaza antropica es provocada por la intervencion del ser humano en conjuncion
con un factor vulnerable, mismo que puede ser social, material o ambiental. Para la
presentacion de los riesgos antropicos en la parroquia rural Cube se considero la
informacion documental, estadistica disponible en la base de datos DesInventar 2023, los
datos estadisticos de eventos peligrosos de la Secretaria de Gestion de Riesgos. A
continuacion, en la siguiente tabla se presenta a las amenazas de origen antropicas

identificadas, con su respectiva valoracion cualitativa y cuantitativa.

Tabla 69. Identificacion y valoracion de amenazas de origen antrépico

Amenaza Evento Calificacion
Tecnolodgicas Lineas de Alta Tension
. . Derrame de Oleoducto y Poliducto Media
. Degradacion Ambiental - -
Antropicas Incendio Forestal Media
. Accidentes de transito
Social

Incendio Estructural

Fuente: SGR, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT,2024
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2.6.3.1 Lineas y sublineas de transmision energia de alta tension

Lineas de Transmision Eléctrica es la infraestructura que se utiliza para transportar la
energia eléctrica a grandes distancias, a niveles de voltajes superiores a los 34.500v. Estas
constituyen el eslabon de union entre las centrales generadoras y las redes de distribucion.
La franja de servidumbre o zona de seguridad eléctrica de una linea de transmision, es
una franja de terreno que se deja a lo largo de la linea para garantizar que bajo ninguna
circunstancia se presenten accidentes con c, haciéndose necesaria y obligatoria su
delimitacion, cuyo ancho dependera de la energia que transporte debe ser al menos igual
al de la franja de seguridad que se gravara al momento del establecimiento de la

resolucion de imposicion de servidumbre.

Segun Resolucion Nro. ARCONEL-018/18, el ancho de las franjas de servidumbre se
encuentra reguladas en funcion del nivel de voltaje de la linea de transmision; para 138kV,
230kV y 500kV, de 20 metros, 30 metros y 60 metros respectivamente, mientras que
cuando la cantidad de carga de las lineas es igual o menor a 69kV su franja sera de 16
metros, tal como se visualiza en la siguiente ilustracion. En el numeral 7.1 Monitoreo de
Construcciones se establece que “Los propietarios de redes eléctricas, deberan identificar
que no se desarrollen construcciones de bienes inmuebles u otras instalaciones, dentro de
las franjas de servidumbre de las lineas eléctricas, a continuacion, en la siguiente figura

se identifica el ancho de la franja de proteccion de acuerdo a la cantidad

[lustracion 59. Franja de proteccion de las lineas transmision eléctrica
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Fuente: ARCONEL,2018

Con la finalidad de precautelar la seguridad fisica de las personas, sus animales y
vegetales se establece la franja de servidumbre ante la linea de transmision eléctrica que

atraviesa por la parroquia rural de Cube, tal como se visualiza en el siguiente Mapa.
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Mapa 20. Franja de servidumbre ante la linea de transmision eléctrica
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En la actualidad en el canton en muchos espacios donde se establece la franja de seguridad

por las lineas de alta tension, no se ha respetado la normativa vigente y se ha construido

u ocupado espacios que estan prohibidos a ser utilizados.

2.6.3.2

Derrame del oleoducto y poliducto

El Sistema de Oleoducto Transecuatoriano también conocido como SOTE, es un

oleoducto entre la Amazonia ecuatoriana y la Costa del pais, atraviesa una cantidad de

17,40 kiléometros de tuberia en linea recta por la parroquia rural de Cube, también por el

territorio atraviesa el poliducto Santo Domingo — Esmeraldas con 17,09 km, mismos que

son propensos a tener afectaciones por fugas y provocar un derrame de hidrocarburos o

sus derivados, y a su vez ocasionar dafios ambientales y afectar a la poblacion por

contaminacion de sistemas de abastecimiento de agua, de recursos naturales que son

fuente de subsistencia, deterioro de zonas productivas y cultivos e incluso causar dafios a

las personas por incendios.
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Segun el Decreto Supremo N° 616, y su Registro Oficial N° 584 de 28/JUN/74 considera
que, el transporte de hidrocarburos es un servicio publico que, al ser materia de utilidad
asi mismo publica, segin lo previsto en el Art. 4 de la vigente Ley de Hidrocarburos,
conlleva la imposicion de limitaciones al dominio, a titulo de servidumbre legales,
generales y especiales, no previstas en el Codigo Civil, para garantizar su cabal
funcionamiento y su plena seguridad. En su Art. 1 decreta Imponerse a titulo de
servidumbre legal y con el caracter de gratuitas, las siguientes limitaciones de dominio
sobre los terrenos que dan acceso al oleoducto, en virtud de las cuales queda prohibido

en una extension de 15 metros a cada lado del oleoducto, por lo que queda prohibido:

e Ejecutar cualquier obra que obstaculice el libre transito de los funcionarios,
empleados y obreros que tengan a su cargo el cuidado y, operacion, y
mantenimiento del oleoducto, asi como el traslado de los equipos, implementos y
materiales indispensables para tal efecto;

e Edificar inmuebles y levantar campamentos permanentes o temporales;

e Sembrar arboles cuyo desarrollo normal sobrepase tres metros de altura;

e Abrir, calles, caminos, vias férreas y carrozables que crucen la linea del oleoducto,
amenos que se cumplan las normas ANSI, APl y ASTM para cruce de oleoductos
y se obtenga autorizacion del Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos;

e Construir canales de riego u obras de drenaje;

e Explotar sustancias quimicas, minerales o materiales de construccion; desbancar
o movilizar tierras que afecten las bases de sustentacion del oleoducto, debiendo
cualquiera de estos trabajos ser autorizados por el Ministerio de Recursos
Naturales y Energéticos;

e Drenar deshechos y sustancias quimicas por los desaguaderos naturales que
cruzan la linea del oleoducto, excepto cuando sean debidamente canalizadas y con
previa autorizacion del Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos;

e Ejecutar cultivos de cualquier indole en las superficies por las cuales la tuberia
del oleoducto atraviese en forma aérea o subterranea;

e Utilizar el oleoducto y sus obras adicionales o complementarias como elemento
provisional o permanente de otras construcciones o estructuras que no estén al

servicio del mismo;
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Ademas, en el Art. 2 del decreto mencionado anteriormente, establece que, en una

extension no menor de 100 metros de los puntos por los que atraviesa el oleoducto; esta

prohibido:

Plantas industriales y almacenar sustancias combustibles, inflamables o

explosivas

Montar instalaciones eléctricas, centrales térmicas y lineas de transmision

eléctrica, excepto en los cruces obligados de las lineas de transmision, caso en el

que deberan ser aéreas y colocadas de acuerdo a las normas de seguridad

impartidas por el Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos.

Acotando que la misma normativa esta vigente para el poliducto, en el Mapa Nro. XX se

establece una franja de seguridad segtn lo establecido en la normativa legal vigente,

donde se prohiben las estipulaciones establecidas anteriormente.
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Mapa 21. Franja de seguridad del oleoducto y poliducto
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De igual forma que en el item anterior, en la franja de seguridad que esta normado para
el oleoducto o poliducto, no se ha respetado en varios lugares de la parroquia rural y se
ha construido u ocupado espacios que estan prohibidos bajo normativa nacional. La
amenaza ante el derrame del oleoducto o poliducto estd valorada como alta debido a que
en algunos puntos por donde atraviesa la tuberia se han presentado derrames que han

afectado al medio ambiente por injerencia del ser humano y la delincuencia.

2.6.3.3 Incendio forestal

El peligro de incendio forestal se clasifica como una amenaza de riesgo bajo de acuerdo
con la informacion recabada de eventos histdricos, cuenta con una poca probabilidad de
que existan condiciones meteorologicas favorables para que se produzca un incendio

forestal importante debido a la humedad existente en su ambiente.

Seglin las proyecciones modeladas del clima futuro identifican un aumento probable en
la frecuencia de condiciones meteoroldgicas favorables a los incendios en esta region,
tales como un aumento de la temperatura y una mayor variabilidad de las lluvias. En
zonas ya afectadas por el peligro de incendios forestales, es probable que aumente la
duracién de la temporada de incendios, y esta Ultima incluya un mayor nimero de dias
con condiciones atmosféricas favorables a la propagacion de incendios debido a periodos
mas largos sin lluvias durante las temporadas secas. Las proyecciones climaticas indican
que podria haber también un aumento en la gravedad de los incendios. Seria prudente
disefiar proyectos en esta zona que sean resistentes a los aumentos en la gravedad y la
frecuencia del peligro de incendios forestales. Las zonas con un nivel de peligro de
incendios forestales muy bajo o bajo podrian experimentar un aumento del peligro, dado
que las proyecciones climaticas indican una expansion de la zona donde podrian

producirse incendios forestales.
Estos se producen por causas naturales como:

e La caida de rayos o ceniza volcanica.

e Debido a la falta de lluvias la vegetacion se seca y el fuego se propaga facilmente.

e Por la presencia de vientos fuertes que hacen que el fuego se extienda
rapidamente.

e Cuando se lanza una colilla de cigarrillo encendida sobre la vegetacion.

e Cuando no se apaga completamente una fogata.
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e (Cuando se deja en el bosque objetos de vidrio, que es un elemento refractario, es
decir, con el calor y en contacto con la vegetacion seca produce fuego.

e Cuando se escapa el fuego de las quemas agricolas que realizan los campesinos
para preparar el suelo para los cultivos, el equipo técnico pudo constatar que esta
actividad la realizan desde el mes de septiembre hasta noviembre, antes que

empiece el invierno.

Los incendios forestales se generan con la presencia de uno o varios materiales
combustibles localizados en los cultivos de ciclo corto o perennes, zonas boscosas,
pastizales y otro tipo de zonas con vegetacion que al ser consumidos sin control por la
presencia del fuego, el mismo que puede expandirse facilmente sobre areas abiertas de
superficies extensas, dependiendo de las condiciones climaticas para agilitar o retrasar su
propagabilidad, dependiendo de algunos factores, como la topografia del terreno, el nivel

de humedad, la calor, de cantidad de oxigeno y de material combustible.

2.6.3.4 Accidentes de Transito

Un accidente o siniestro de transito es aquel que ocurre sobre la via y se presenta subita
e inesperadamente, determinado por condiciones y actos irresponsables potencialmente
previsibles, atribuidos a factores humanos, vehiculos preponderantemente automotores,
condiciones climatoldgicas, sefalizaciébn y caminos, los cuales ocasionan pérdidas
prematuras de vidas humanas y/o lesiones, asi como secuelas fisicas o psicologicas,

perjuicios materiales y dafios a terceros.

En el territorio de la parroquia rural Cube, atraviesa un total de 13,47Km de la via
Quinindé — Esmeraldas o panamericana E20 como se la conoce comiinmente, es una via
de alto flujo vehicular, mismos que circulan a una gran velocidad, esto sumado a las
condiciones climaticas cambiantes, o factores antrépicos como la imprudencia se generan
varios accidentes significativos, sumado a que atraviesa por el centro del area urbana de
la parroquia rural, convierte a esta via en una potencial zona de riesgo a los habitantes y

transeuntes.

Segun informacion de la Comision de Transito del Ecuador, en el afio 2024 desde el mes
de enero hasta la fecha actual se presentaron 4 eventos significativos en tramo de la via
panamericana que cruza por la parroquia, con saldo de 4 personas heridas y 1 persona

fallecida, siendo el evento mas frecuente el choque vehicular.

165



Tabla 70. Accidentes de transito de la panamericana E2(

Parroquia rural Sector Fecha Vehiculos | Heridos | Fallecidos
E20 sector Chucaple | 08/02/2024 1 1 0
E20 sector Mirador 27/02/2024 1 0 1
Cube
E20 sector Cube 21/05/2024 2 2 0
E20 sector Cube 28/06/2024 1 1 0
TOTAL 5 4 1

Fuente: PNE, 2024

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT,2024

Entre las principales contravenciones identificadas durante los operativos de control que
realiza la Direccion Nacional de Control de Tréansito y Seguridad Vial de la Policia

Nacional en la parroquia Cube del canton Quinindé, se establece especial atencion por ser

parte del nivel de accidentabilidad al control de:

e Sin cintur6n de seguridad

e Sin portar licencia de conducir

e Contrato caducado

e Motocicleta sin casco

e Mal estacionado en sitios para discapacitados y embarazadas

e Sin cinturén de seguridad

e Vidrios polarizados

e Desobedecer las 6rdenes del agente de transito

e Licencia caducada

e Uso inadecuado de bocina

e Ciclista por sitios no permitidos

e Mal estacionado

e Vehiculo sin placas

e Demas contravenciones en las que puedan incurrir los conductores

2.6.3.5 Incendio estructural

Los incendios estructurales se originan por un fuego fuera de control que se desarrolla
dentro de una estructura o construccion, en la parroquia rural Cube se tiene un registro de

8 incendios de esta clase, causando algunas afectaciones tanto a la integridad fisica de las




personas y de los bienes materiales. A continuacion, en la siguiente tabla se presenta un
listado histérico de los incendios estructurales ocasionados en la parroquia rural con una
descripcion de todas las afectaciones provocadas por los mismos. Recalcando que todos

los eventos presentados son generados por imprudencia o descuido de la mano humana.

Tabla 71. Afectaciones provocadas por incendios estructurales

] Personas Viviendas
Parroquia rural Sector Fecha afectadas afectadas
Cabecera parroquial 1/12/2013 6 |
Recinto Piedrita Adentro 16/5/2014 6 1
Bambe Afuera 27/7/2014 6 |
Bambe Afuera 27/7/2014 6 1
Cube
Recinto Naranjal de Cube 9/10/2017 6 |
Via Las Mercedes Recinto 21/10/2018 6 1
Achicana
Recinto Los Naranjos 12/12/2019 4 1
Recinto El Vergel 23/1/2021 4 |
Total 44 8

Fuente: SGR, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024

2.6.4 Zonas amenazadas e infraestructura en zona de riesgo

Para determinar zonas amenazadas de la parroquia rural Cube, se unifico un mapa de las
principales amenazas (movimientos en masa, inundaciones, intensidad sismica, y franjas
de seguridad de la linea de transmision y oleoducto y poliducto), obteniendo zonas criticas
expuestas los eventos que mayor afectacion han provocado o podrian provocar en el

territorio parroquial.

El territorio de la parroquia rural esta expuesto a diferentes amenazas tanto de origen
natural y antrépico, acotando que las mismas aumentan su magnitud de acuerdo a los
factores climaticos, la mayor cantidad de eventos registrados y de acuerdo a la cantidad
de territorio susceptible la amenaza predominante en la zona son los movimientos en

masa, seguido por las inundaciones.
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Mapa 22. Multiamenazas
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La ubicacion de los eventos registrados en la parroquia rural, son acorde a las areas
susceptibles a cada amenaza, ademas cabe recalcar que estos eventos son del registro
nacional de la Secretaria de Gestion de Riesgos y son los que mayor impacto o
afectaciones han provocado desde el afio 2010 hasta agosto del 2024, considerando que
se pueden haber generado mas eventos sin mayor afectaciones en el territorio parroquial,
otro dato importante es que la mayor cantidad de eventos estan reportados en el area
urbana de la parroquia rural y cercanos a la via principal E20. A continuacion se observa

el mapa de ubicacion de los eventos registrados.
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2.6.4.1 Asentamientos Humanos en Zonas de Riesgos

En el 4rea urbana de la parroquia rural se presenta pequenas laderas, que, si bien no son
consideradas como areas susceptibles de gran magnitud, sin embargo, en la época lluviosa
se presentan afectaciones por anegamiento, taponamiento de alcantarillas y pequeiios

movimientos de en masa como deslizamientos o hundimientos.

2.6.4.2  Riesgos de infraestructura productiva

La infraestructura productiva se considera a mercados, y principales comercios
relacionados al sector productivo, a esta infraestructura se relacion6 con la ubicacion en
una zona susceptible a amenazas identificadas en la parroquia rural Cube, por lo que se

encuentran en areas propensas a multiamenazas.

2.6.5 Alojamientos temporales

Es un servicio que se activa como respuesta ante una emergencia o desastre para proveer
proteccion y servicios a personas damnificadas que se han visto forzadas a abandonar sus
viviendas. Cube cuenta con alojamientos temporales calificados por la Secretaria de
Gestion de Riesgos, mismos que de acuerdo por su clasificacion por modalidades se han

identificado 2 albergues temporales.

Segun la SGR. (2018), los alojamientos temporales son una infraestructura existente
calificada, para recibir a las personas afectadas o damnificadas por eventos peligrosos, en
la cual se brinda agua, alimentacidn y servicios basicos; la permanencia es de hasta 60
dias. A continuacidn, se emite un listado de alojamientos temporales identificados en la

parroquia rural Cube, con una descripcion de su ubicacion y la capacidad de alojamiento

de cada uno.
Tabla 72. Albergues temporales
Parroquia Nombre Del Albergue Total Familia | Total Personas
i CNH Cube 10 50
Parroquias Rurales - -
Salén de actos del GAD Parroquial 10 50

Fuente: GADQ, 2023
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT 2024

Mientras que los campamentos temporales se definen como un alojamiento que se
implanta y activa en un terreno amplio ante la falta de infraestructura previa, donde se
recibe a las familias afectadas ante eventos peligrosos, cuentan con carpas familiares,

agua, alimentacion y servicios basicos; la permanencia es de hasta 6 meses. En la
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parroquia rural Cube no se encuentran identificados campamentos temporales, sin
embargo, se recomienda verificar en la parroquia un area amplia y abierta destinada para
la implantaciéon de una estructura adecuada para albergar a personas en caso de ser

necesario.

2.6.6 Gobernanza del Riesgo

La gobernanza de riesgo es un sistema de instituciones, politicas, marcos legales y otros
mecanismos disenados para guiar, coordinar y supervisar la gestion del riesgo de desastres
y areas relacionadas con politicas publicas. La normativa legal de la gestion de riesgos
para la gobernanza del riesgo se basa en marcos normativos internacionales y nacionales,
mediante los siguientes instrumentos legales se estipulan y establecen las atribuciones

que los Gobiernos locales deben ejecutar en materia de Gestion de Riesgos.

Tabla 73. Normativa Internacional para la Gobernanza del Riesgo

Marco Legal Acciones Estratégicas
Prioridad 1
. .y . .., | Prioridad 2
Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres y su aplicacion —
Prioridad 3
Prioridad 4

ODS 1, Meta 1.5.
ODS 2, Meta 2.4.

Agenda 2030
ODS 11
ODS 13
Articulo No. 2, b
Acuerdo de Paris Articulo No. 7, 1

Articulo No. 8, 1

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT,2024

Tabla 74. Normativa Nacional para la Gobernanza del Riesgo
Marco Legal Acciones Estratégicas

Articulo No. 238
Articulo No. 264
Articulo No. 389

Constitucion de la Republica del

Ecuador
Articulo No. 390
Articulo No. 397
Codigo Organico de Organizacion Articulo No. 3, Literal d
Territorial, Autonomia y ]
Descentralizacion (COOTAD). Articulo No. 140

Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas
Ley Organica de Gestion Integral de

Articulo No. 64

Riesgos Toda la Ley

Ley Organica de Ordenamiento Articulo No. 11. Numeral 3
Territorial Uso y Articulo No. 18. Numeral 3
Gestion del Suelo Articulo No. 19. Numeral 4
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Marco Legal Acciones Estratégicas
Articulo No. 43

Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica (LOSNCP).
Ley Organica de Prevencion y
Sancién de la Violencia en el Deporte
Ley de Seguridad Publica y del
Estado

Articulo No. 6, numeral 31

Articulo No. 21

Articulo No. 11, literal d:

Articulo No. 3

Reglamento a la Ley de Seguridad Articulo No. 16
Publica y del Articulo No. 19
Estado Articulo No. 20
Articulo No. 24

Plan de Desarrollo para el Nuevo

Ecuador 2024 - 2025 Eje 1,2,3,4y5

Plan Nacional de Reduccion de Riesgos

Manual del Comité de Operaciones de Emergencias

Manual para la Gestion de Alojamientos Temporales

Lineamientos para incluir la gestion del riesgo de desastres en
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Lineamientos estratégicos para la reduccion de riesgos de
Ecuador

Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de
desastres en los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos

Lineamientos para la planificacion de la recuperacion post
desastre en Ecuador

Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos de
la Secretaria de Gestion de Riesgos

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT,2024

Planes, Manuales, Lineamientos,
Estatutos

A continuacion, se presenta los principios de la gestion integral del riesgo de desastre,
segun lo establece la Ley vigente. La Ley Orgénica de Gestion Integral de Riesgos en su
Art. 4 establece los principios de la gestion de riesgos, a continuacion, se observa en su

orden establecido.

llustracion 60. Principios de la gestion de riesgos

« Autoproteccion

« Corresponsabilidad

* Descentralizacicn subsidiaria
« Eficacia

« Eficiencia

* Equidad de Género

* Humanidad

* lgualdad y no discriminacién

. Necn_es_,idac_i,'Pro_porcionalidade idoniedad PRI N,(:I PIOS DE LA
Pertinencia Tertonal GESTION DE RIESGOS
* Plurinacionalidad e Interculturalidad DE DESASTRES

* Proteccién de las personas

* Precaucion

* Responsabilidad

* Sclidaridad

* Trato digno y vigencia de derechos

* Transparenciay rendicién de cuentas
* Transversalidad

* Proteccién de la Naturaleza

Fuente: LOGIR (2024)
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT,2024

172



2.6.6.1 Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos

En el articulo 389 de la Constitucion de la Reptiblica, menciona que “El Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos estd compuesto por Unidades de Gestion de
Riesgos de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y
nacional...”. En la Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo en el Art. 20 dispone la
creacion de las Unidades de Gestion de Riesgos en todas las Instituciones Publicas y

Privadas.

El COOTAD en su articulo 140, “...que es responsabilidad para los Gobiernos Locales

b 13

sobre el ejercicio de la competencia de gestion de riesgos...”, ademas que, “...la
Secretaria de Gestion de Riesgos en concordancia con su atribucion de coordinar acciones
y estrategias que permitan la transversalizacion de la gestion de riesgos en el sector
publico y privado...”, en los Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de
desastres en los Gobiernos Autonomos Descentralizados establece las siguientes acciones

estratégicas correspondientes para transversalizar la Gestion de Riesgos.

La Ley Organica para la Gestion Integral de Riesgos el Art. 20 Unidades de Gestion de
Riesgos, establece que todas las instituciones publicas y privadas conforme a los

Lineamientos del ente rector contaran con una Unidad de Gestion Integral de Riesgos.

Mediante resolucion Nro. SNGRE-001-2022, establece los lineamientos para materializar
la incorporacion de la gestion de riesgos en sus procesos municipales y de desarrollo
territorial. Acotando que los GAD Parroquiales, a través de la articulacion y coordinacion
entre las instancias y actores, seran parte de quienes conforman el Sistema Cantonal de
Gestion de Riesgos de Desastres de su respectivo canton, con la finalidad de facilitar la
ejecucion de acciones para generar conocimiento del riesgo, reducir las posibles pérdidas
humanas y econémicas, estar preparados para responder y tener la capacidad para

recuperarse de manera inmediata a los efectos ocasionadas por emergencias y desastres.
Bajo estos parametros se establece de manera esencial:
e Conformar la Unidad de Gestion de Riesgos

El GAD Parroquial rural no cuenta con una Unidad de Gestion de Riesgos, en las
emergencias se activado el COE Parroquial, tal como lo establece el Manual del COE y
se solicita apoyo a la UGR Cantonal de Quinindé. En este contexto, existe la necesidad

de contar con una Unidad de Gestion de Riesgos a nivel parroquial, misma que bajo los
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parametros nacionales y locales permitan generar herramientas que establezcan y
organicen las acciones que deben considerase prioritarias para realizar una adecuada
Gestion del Riesgo de Desastres en la parroquia rural Cube, orientado a incrementar el
fortalecimiento de las capacidades de manera progresiva en el conocimiento de los riesgos
presentes en su territorio, la reduccion de las condiciones de riesgos existentes y mantener
una vision prospectiva, es decir, evitar la generacion de nuevas condiciones de riesgos
futuros. También, fortalecer la preparacion ante emergencias y desastres, a fin de brindar
una respuesta eficaz y un proceso de recuperacion eficiente en los ambitos de la

rehabilitacion y reconstruccion.

2.7 ANALISIS ESTRATEGICO

Como metodologia en el analisis estratégico, se generaron espacios de interaccion con
actores territoriales que aportaron a la construccion de la vision actual del territorio y
proyectaron elementos para la construccion de la propuesta y modelo de gestion. Para
esto se realizaron las siguientes actividades: Entrevistas semiestructuradas, Grupos

focales, Talleres participativos, - Trabajo in situ con el equipo de trabajo del GAD

2.7.1 SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y
POTENCIALIDADES

En cuanto se hayan identificado integralmente las potencialidades y problematicas que
enfrenta el territorio es necesario hacer una valoracion de cada problema/potencialidad,
de forma tal que se puedan priorizar acciones, asi como las estrategias de intervencion

futuras.

La metodologia de priorizacion sera definida por el equipo técnico del GAD, sin embargo,

se recomienda considerar, al menos, los siguientes criterios:

1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores

participantes frente a la potencialidad o problema.

2. Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucion de esta

potencialidad o problema para el territorio.

3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema,

porcentaje de poblacion beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.
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4. Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GAD, en funciéon de sus
competencias y habilidades, para articularse con otros actores, frente a la
potencialidad/problematica planteada, equipos técnicos especializados, presupuesto,
acuerdos o convenios. A partir de los criterios seleccionados se debera otorgar una

valoracidn que permita que el ejercicio de priorizacion se base en un analisis cuantitativo.

El equipo técnico realizé la priorizacion de las problematicas considerando los criterios
de priorizacién: Apoyo de Sectores Involucrados, Urgencia, Ambito Territorial y
Capacidad Institucional. Evaluaron las problematicas con los siguientes niveles de

prioridad:

e Baja: Calificacion de 1

e Media: Calificacion de 2

e Alta: Calificacion de 3
La problemadtica con la mayor puntuacion total recibi6 el nivel mas alto de prioridad, y
asi sucesivamente. Este enfoque permiti6 determinar de manera cuantitativa y
participativa cudles problematicas deberian ser atendidas primero, basiandose en la

percepcion colectiva de su urgencia e impacto.

Tabla 4. Herramienta para la priorizacion de problemas

Criterios de priorizacién

Potencialidad

Valoracién total

Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacian, 2023

Tabla 5. Herramienta para la priorizacion de problemas

Criterios de priorizacién

Problema
Valoracién total

Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023

A partir de la valoracion cuantitativa, se identificaran los problemas y potencialidades con
mayor puntuacion, que recibirdn una prioridad alta. De igual manera, aquellos con valores
intermedios se clasificaran como de prioridad media. Los problemas y potencialidades

con valoraciones altas y medias se sistematizaron las siguientes matrices.
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Tabla 75. Potencialidad/Problema sistema Fisico - Ambiental

. Desafio
Prioridad
Potencialidad/Problema altg y
media ] - .
Desafio de gestion* Desafio de largo plazo**
Diversidad de ecosistemas MEDIA | Planificacion de camparias de | Conservacion de fuentes hidricas, de flora
educacion Ambiental sobre la | y fauna
adaptacion climética en todas
las actividades de la
poblacién
Alto porcentaje de deforestacion por tala ilegal y ALTA Reforestacion en areas Desarrollo de un plan integral de recursos
Agricultura Extensiva prioritarias sostenibles con la identificacion y recursos,
desarrollo de productos turisticos,
capacitacion y participacion comunitaria,
promocion y comercializacion.
Contaminacion ambiental generada por desechos ALTA Brindar charlas y Fomentar educacion ambiental

solidos, por escaso conocimiento de la poblacion,
agroquimicos, deficit en el servicio de
recoleccion de basura y derrames de
hidrocarburos

capacitaciones a la poblacién
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Tabla 76.Potencialidad/Problema sistema Asentamientos humanos

Desafio

- Prioridad
Potencialidad/Problema . ’ ., ’
altay media Desafio de gestion* Desafio de largo plazo**

Falta de paraderos de buses en puntos estratégicos Incremento - mantenimiento de Ampllgcmn de _mfraestructqra

. ALTA que brinden seguridad en las vias
de la parroquia paraderos de buses -

a la poblacion

Escaso mantenimiento vial y comunidades sin MEDIA Mantenimiento permanente de las vias | Disminuciéon del porcentaje de

caminos vecinales

existentes y aperturas de nuevas vias | vias sin intervencion

Insuficiente mantenimiento del espacio publico,

incluyendo terrenos baldios, areas recreativas, | ALTA

deportivas y culturales

Mantenimiento permanente e
incremento de espacios publicos vy
esparcimiento en la parroquia.

Mejora de los espacios publicos
de sano esparcimiento

Tabla 77.Potencialidad/Problema sistema Sociocultural

Potencialidad/Problema

Prioridad alta

Desafio

y media Desafio de gestion™* Desafio de largo plazo**
Programas posicionados orientados a ALTA Institucionalizar y dar seguimiento al alcance | Mayor acceso a servicios
publicos de atencion prioritaria. de los programas en toda la parroquia sociales de calidad
Falta de pertinencia cultural en la parroquia ALTA Desarrollo de eventos y capacitaciones para Reconocimiento del valor

el rescate cultural de Cube

cultural de Cube
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Tabla 79. Potencialidad / Problema - Sistema Economico — Productivo

Prioridad Desafio
Potencialidad/Problema altay
media Desafio de gestion* Desafio de largo plazo**
Invitar a conocer a la parroquia | Impulsar el turismo comunitario, agro turismo y
Posicion privilegiada para los Cube a todas las provincias del | el turismo empresarial en la provision de
emprendimientos turisticos, que generan ALTA Ecuador, promocionando a | servicios, que se convierta en una via adecuada
recursos econdémicos significativos en la través de diferentes medios, los | para generar empleo, reduciendo los altos riesgos
parroquia rural Cube atractivos turisticos de los | que la agricultura familiar y campesina implica,
diferentes sectores al 2030
Profundizar en la atencion a los problemas
- . estructurales del sector agropecuario, afrontando
Ineficiente  impulso al  Desarrollo . )
- . o .. | el conflicto de uso de la tierra, aprovechando el
economico productivo y dificultades para Aprovechar la vocacion . . X
: o L . potencial agroproductivo de la parroquia, con
obtener financiamiento por la banca publica | ALTA agroproductiva y emprendedora

y privada para los emprendimientos de la
Economia Popular y Solidaria.

del territorio.

justicia econémica y soberania alimentaria,
atendiendo las necesidades de financiamiento
para las asociaciones de la economia popular y
solidaria, al 2030.
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Tabla 78.Potencialidad / Problema - Sistema Politico — Institucional

participativos

Espacio propio del GAD parroquial en ALTA Mejoramiento de las instalaciones del | Fortalecer la infraestructura del GAD
condiciones y funcionalidad GAD

Debilidad en la gestion administrativa del ALTA Fortalecer la gestion a través de una | Mejorar la calidad de atencién en la
GADPR de Cube reingenieria administrativa ciudadania

Débil democratizacion de los espacios MEDIA Capacitacion de derechos a la ciudadania | Fortalecimiento de todas las instancias

y potenciar la participacion en las
instancias y
mecanismos normados.

y mecanismo de
ciudadana

participacion

Tabla 79.Potencialidad / Problema sistema Gestion de Riesgos

en masa presente en la parroquia

Escaso conocimiento de la poblacion ALTA Capacitacion ante respuesta a desastres naturales a la | Poblacién  resiliente 'y
ante respuestas a desastres naturales poblacion de Cube preparada ante riesgos
. . . _— Estudio y construccion de obras de canalizacion de | Mitigacion de riesgos en
Riesgos por inundaciones y movimientos . . .
ALTA aguas lluvias, gestion y control de construcciones en | sectores vulnerables de la

zonas de vulnerabilidad y amenazas

parroquia
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Modelo Territorial Actual

La parroquia rural Cube, ubicada en el canton Quinind¢, provincia de Esmeraldas en
Ecuador, cuenta con una extension de 656,17 Km?, presenta varias bondades destacadas
que la convierten en una region valiosa tanto desde el punto de vista ambiental como

social y econdmico.

La parroquia rural Cube ofrece un entorno natural diverso y valioso que tiene el potencial
para un desarrollo sostenible. Sus recursos naturales, biodiversidad, y cultura local son
activos importantes que pueden ser aprovechados para mejorar la calidad de vida de sus

habitantes y promover el turismo y la conservacion.

Cube esté situada en una region con una rica biodiversidad, incluyendo bosques himedos
tropicales, humedales y areas riberefias. La variedad de ecosistemas proporciona habitats

para una amplia gama de flora y fauna.

La presencia de varios rios, como el rio Viche, es crucial para la vida acudtica y las
actividades humanas. Estos rios son fuentes de agua potable, riego para la agricultura y

recreacion.

Los bosques de la parroquia ofrecen madera, plantas medicinales y otros recursos

forestales que son importantes para la economia local y la salud ambiental.

La fertilidad de los suelos y el acceso a agua mediante los rios favorecen una agricultura
productiva. La parroquia puede aprovechar estas condiciones para cultivar una variedad

de productos agricolas.

La belleza natural y la biodiversidad de Cube tienen un gran potencial para el ecoturismo.
Actividades como el avistamiento de aves, el senderismo en areas boscosas y el turismo

en los cuerpos de agua pueden atraer visitantes y generar ingresos.

Los habitantes de Cube incluyen comunidades indigenas y afrodescendientes que
mantienen una rica herencia cultural y conocimientos tradicionales sobre el uso sostenible

de los recursos naturales.

Las festividades, costumbres y practicas tradicionales de la region anaden valor cultural

y pueden ser atractivas para el turismo cultural.
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La parroquia juega un rol crucial en la proteccion de las cuencas hidrograficas, lo que

ayuda a conservar el suministro de agua para toda la region.

Los esfuerzos para conservar y reforestar las areas afectadas por la deforestacion

contribuyen a la preservacion de la biodiversidad local y la salud de los ecosistemas.

La infraestructura local, como caminos y sistemas de riego, facilita el acceso a recursos
naturales y el desarrollo econdmico. Mejorar y mantener esta infraestructura puede

aumentar la eficiencia en la agricultura y el comercio.

La parroquia Cube ha experimentado variaciones significativas en las tasas de
deforestacion desde 1990 hasta 2022. Los periodos de mayor deforestacion estan:1990-
2000: 11,627.19 hectareas (35.53% del total) y 2000-2008: 13,193.70 hectareas (40.32%
del total)

Las iniciativas para reforestar areas degradadas y proteger las zonas naturales son

beneficiosas para la recuperacion de los ecosistemas y la lucha contra el cambio climatico.

La educacion ambiental y la sensibilizacion sobre la importancia de conservar los
recursos naturales promueven una gestion sostenible y la participacion de la comunidad

en la proteccion del medio ambiente

La Reserva Ecologica Mache Chindul, ubicada en la provincia de Esmeraldas, Ecuador,
abarca un total de 119,172 hectareas, de las cuales 25,813.86 hectareas (21.7%) se
encuentran en la parroquia Cube. juega un papel crucial en la conservacion de los

ecosistemas y en el sustento de las comunidades locales.

La reserva posee una rica variedad de flora y fauna. Alberga numerosas especies de
plantas, muchas de ellas endémicas, como arboles maderables y plantas medicinales.
Entre los animales que habitan en la reserva se encuentran mamiferos como el jaguar, el
puma y el mono aullador, aves como el tucan y el guacamayo, y una amplia gama de

anfibios y reptiles.

La parroquia cuenta con varios rios, lo que ofrece numerosas ventajas tanto para la
agricultura como para la economia en general, al proporcionar agua esencial, facilitar el

transporte, generar energia, apoyar el turismo y fomentar el crecimiento de la parroquia.
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Una de las principales fuentes de contaminacion son los derrames de petroleo, trayendo
consigo graves efectos tanto inmediatos como a largo plazo en el medio ambiente y en

las comunidades humanas.

Las principales actividades productivas que desarrollan la PEA en la parroquia CUBE,
segun los datos del INEC esté relacionada a la agricultura y minas. El sector primario
comprende a la agricultura y minas, en donde el 85,26% de poblacion labora, seguido por

los servicios, el comercio y en menor escala la manufactura y la construccion.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda (2022), la poblacion de la parroquia rural CUBE
es de 7872 habitantes, 4195 son hombres y 3677 son mujeres. La poblacion en edad de
trabajar (PET) de la Parroquia CUBE, es de 5302 personas, de las cuales 2581 personas
constituyen la poblacion econdmicamente inactiva (PEI), y 2721 personas conforman la

poblacion econdémicamente activa (PEA).

La Parroquia CUBE tiene una superficie total de 75847 (ha) De los cuales el 72.84% de
los contribuyentes de las actividades agropecuaria y de pesca se concentran, en el cultivo
de cacao con 48.56%, seguida de cultivos de palma africana con el 10.51%, cria y
reproduccion de ganado bovino 7.04%, cultivos de especies perennes 3.37% y

explotacion de criaderos de pollo y reproduccion de aves de corral con el 3.37%.

La parroquia Cube no cuenta con sucursales de las instituciones financieras, ya sean esta
publicas, privadas y de la Economia Popular y Solidaria; por lo que, los servicios
financieros son solicitados en la cabecera cantonal, sin embargo, la Parroquia Cube, por
ser parte de la reserva ecologica Mache Chindul tiene un potencial turistico Uinico dentro

del canton Quinindé.

Las vias de acceso a las comunidades se encuentran en pésimas condiciones, se carece de
centros de acopio para los productos de la zona y es nula la agroindustria para dar valor
agregado a los productos agropecuarios, no existen canales e infraestructura de riego en
la zona, por lo general los agricultores aprovechan las lluvias de la estacion invernal para

la produccion y desarrollo de los cultivos agricolas.

Debido al monocultivo, la parroquia depende de productos que proceden de otras
provincias para cubrir las necesidades basicas de alimentacion de sus habitantes; por lo
que, es importante orientar la produccidn para garantizar la soberania alimentaria. ademas

de la deforestacion y la desaparicion de arboles nativos como el guayacéan blanco, laurel,
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moral entre otros, que se ha empeorado por la expansion agricola de monocultivos que

muchas veces son comodities para exportacion y que afectan la seguridad alimentaria.

En la parroquia rural Cube, con corte al 30 de enero de 2023, existen registradas en la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria ocho organizaciones que pertenecen
al sector no financiero, de las cuales siete estan activas, todas de produccién y la inactiva

es de servicios de alimentacion.

En la parroquia de Cube existen desigualdades socio-territoriales y patrones culturales,
con un enfoque en grupos de atencion prioritaria. Se observa que hay 2517 hogares en la
parroquia, con un tamafo promedio de 3.13 personas, y un incremento del 50.8% en el
nimero de hogares desde 2010. La mayoria de los hogares son medianos o grandes
(36.1% tienen 4-5 personas, 39.1% tienen 2-3 personas), y predomina la vivienda propia

(56.3%), aunque este porcentaje ha disminuido desde 2010.

En cuanto al acceso a tecnologias de informacién y comunicacion (Tics), ha habido un
aumento significativo en el acceso a teléfonos celulares (72.94%) e internet fijo (20.06%)
desde 2010. Respecto a las condiciones de vida, solo el 39.1% de los hogares tratan el
agua para beber, y la mayoria no lo hace o la compra embotellada. Sin embargo, hay un

elevado acceso a bienes como refrigeradoras (79.1%) y lavadoras (53.1%).

La autoidentificacion étnica muestra que predominan los mestizos (61.5%), seguidos de
afroecuatorianos (27.6%), indigenas (5.7%) y montubios (2.9%). En educacion, la tasa de
analfabetismo es del 3.7%, con una disminucion desde 2010. La asistencia escolar es alta
en educacion basica (88.3%), pero baja en educacion inicial (14.9%) y bachillerato
(49.2%), y predomina la educacion fiscal (27.36%). La desercion escolar se atribuye a

problemas de infraestructura, falta de motivacion y apoyo parental.

Finalmente, existen varias unidades educativas en la parroquia, con niveles que van desde
inicial hasta bachillerato, aunque la mayoria se concentra en &areas urbanas, lo que
dificulta el acceso para estudiantes de areas rurales. Este resumen proporciona una vision
general de las condiciones socioculturales en la parroquia Cube segtin datos del censo de

2022.

En Cube existen politicas de trabajo para mejorar la participacion social, la gestion
administrativa y el desarrollo rural, utilizando recursos locales y promoviendo la

transparencia y la rendicion de cuentas. Los objetivos estratégicos incluyen satisfacer las
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necesidades de la comunidad, planificar el desarrollo territorial y fomentar la integracion

social y econémica.

Se detalla el marco legal que rige al GAD de la parroquia Cube, basado en la Constitucion
y varias leyes organicas y cddigos, como el COOTAD y el Codigo Organico
Administrativo. La estructura organizacional del GAD se orienta a asegurar la gestion
eficiente y el cumplimiento de su mision institucional, con procesos clasificados segin

su contribucidn al valor institucional.

Las mesas interseccionales son espacios de coordinacion y participacion que buscan
integrar esfuerzos de diferentes sectores y actores sociales para abordar de manera
integral las necesidades y problemas de la comunidad. Facilitan la colaboracion entre

instituciones y grupos locales, promoviendo soluciones mas efectivas y participativas.

Finalmente, se presentan asignaciones presupuestarias y la ejecucion del gasto para los
aflos 2019-2023, junto con wuna estructura institucional que define areas y
responsabilidades especificas. Se destaca la importancia de una organizacion alineada con
los objetivos institucionales para asegurar el desarrollo y la eficiencia administrativa, con
un enfoque en la optimizacion de recursos y la mejora continua de los servicios publicos

ofrecidos a la comunidad.
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FASE 3: PROPUESTA

Para la propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia rural
Cube, se consideraron las potencialidades, problemas y desafios identificados en la fase
diagnostico. Se plantean un conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse
en el territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Decisiones concertadas y
articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y viabilidad de los

objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que se propongan.
Los programas, proyectos y metas deben estar alineados:

Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo: Objetivos nacionales determinados en el

Plan Nacional de Desarrollo vigente, elaborado por el Gobierno Nacional.

Meta del Plan Nacional de Desarrollo: Metas definidas en el Plan Nacional de

Desarrollo vigente, elaborado por el Gobierno Nacional.

Objetivo de Desarrollo Sostenible: Corresponden a los objetivos adoptados por las
Naciones Unidas, en 2015, como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y

prosperidad; forman parte de la Agenda 2030.

llustracion 61. Objetivos de Desarrollo Sostenible- Agenda 2030
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PLAN DE DESARROLLO

para el Nuevo Ecuador
20242025

El Plan Nacional de Desarrollo es el méximo instrumento de planificacion nacional, en el
que se establece la directriz politica y administrativa para disefiar ¢ implementar la
politica publica en Ecuador. Este plan da vida a las propuestas presentadas en el Plan de

Gobierno del Presidente de la Republica, Daniel Noboa.

PLAN DE DES ARRo,
PARAEL NUEVD fcunwlu’w
2024 + 2025

Ejes del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador y la Estrategia Territorial
Nacional 2024-2025

O

il

(&)

€

Social Desarrollo Infraestructura, Institucional
econdémico energia y medio
ambiente

i

Bajo los lineamientos de los ejes y los objetivos se solicitdé a los participantes que

prioricen temas especificos para la actuacion del Gobierno Nacional, e identifiquen las
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principales problematicas de sus territorios, evaluando la gestion realizada por el Estado

y sugiriendo lineas de accion para abordar los desafios, incluyendo aspectos particulares
como: zonas fronterizas, limites maritimos y territorio amazodnico.
Estrategia Territorial Nacional

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) se define como la expresion de la politica
publica nacional en el territorio y se convierte en el instrumento de ordenamiento
territorial a escala nacional que comprende: criterios, directrices y guias de actuacion
sobre el ordenamiento del territorio, considerando recursos naturales, infraestructura,
asentamientos humanos, actividades econdémicas, grandes equipamientos y proteccion del
patrimonio natural y cultural, sobre la base de los objetivos y politicas nacionales

contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).
Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales

La presente directriz implica promover la garantia de derechos, ampliar oportunidades,
mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante la reduccion de desigualdades,
aumentando progresivamente la cobertura de servicios publicos, asi como la dotaciéon y
mejoramiento de los servicios basicos; el goce efectivo al derecho de tener habitat seguro y
saludable, considerando como un tema prioritario la seguridad integral y gestion de riesgos,

para construir territorios seguros y resilientes.

Directriz 2: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del

potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio

Desde el reconocimiento de las vocaciones, aptitudes y potencialidades de desarrollo en
los diferentes ambitos de la economia es fundamental establecer las relaciones y
mecanismos que fortalezcan la gestion del desarrollo territorial del pais, considerando la

pertinencia territorial y su diversidad de actores en los ambitos publico y privado.

Directriz 3: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en

el territorio garantizando la sustentabilidad ambiental

La adecuada gestion de los sectores estratégicos se debe ejercer en articulacion entre los
distintos actores gubernamentales y actores de la sociedad civil, fortaleciendo la
gobernanza en un marco de intersectorialidad que permita propiciar la mejora de la

infraestructura y el uso eficiente de energia en el territorio, garantizando la sustentabilidad
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ambiental, infraestructuras de movilidad, energia y comunicaciones, que representan ejes

estructurantes del territorio nacional, asi como para la organizaciéon de la red de

asentamientos humanos que, por su funcionalidad, proponen relaciones de sinergia y

complementariedad para la provision de bienes y servicios.

3.1PROPUESTA A LARGO PLAZO

3.1.1 Vision de desarrollo

Para el ano 2030, Cube

se constituye en una parroquia de referente de desarrollo

econdmico, cultural, turistico, social y ambiental; que se beneficia de las bondades del

suelo con actividades productivas de manera sostenible y sustentable, mejorando los

niveles de ingreso de la poblacion y sus condiciones laborales; distribuyendo las riquezas

del territorio de manera ordenada, facilitando la accesibilidad e interconexion de sus

habitantes, garantizando una adecuada cobertura y dotaciéon de servicios basicos, y

aperturas de caminos vecinales; la parroquia se gobierna de manera eficaz, eficiente y

transparente, mediante procesos de planificacion participativa que incluyen a los grupos

de atencion prioritaria y fortalecen la base social comunitaria.

3.1.2 Objetivos de Desarrollo

Fisico

Ambiental

OD1

Mejorar las
condiciones
ambientales de la
parroquia
incentivando a la
poblacién hacia
buenas préacticas
del cuidado
ambiental

Asentamientos

Humanos

OD 2

Aumentar el acceso a
servicios basicos,
vialidad y movilidad,
asi como fortalecer la
calidad y cantidad de
equipamientos que
respondan a las
necesidades de la
poblacién

A

Sociocultural

OD3

Promover el Desarrollo
Humano de la poblacién a
través de la atencion
integral de los ciudadanos y
ciudadanas con énfasis en
los grupos de atencién
prioritaria; generando
condiciones para el
ejercicio pleno de derechos
con el fin de disminuir las
inequidades, territorial,
intercultural,
intergeneracional y de
género

Q

'

Econdémico

Productivo

oD 4

Fomentar de manera
sustentable la
produccion
fortaleciendo a las
asociaciones de la
economia popular y
solidaria existentes,
constituyendo nuevas
asociaciones.

Politico

Institucional

OD5

Fortalecer las
capacidades
institucionales y de
gobernabilidad a través
de una mejor gestion 'y
aplicacion de los
mecanismos de
participacion ciudadana

Gestion de

Riesgos

OD 6

Aportar a la
reduccion de
riesgos y
vulnerabilidad de
la parroquia con
medidas
preseventivas y
resilientes

Social — Economico — Infraestructura -Energia v Medio Ambiente — Institucional — Gestion de Riesgos

A

'Q
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Se articula los objetivos de desarrollo Sostenible (ODS) con los cinco ejes del desarrollo
nacional (EDN) y los diez objetivos del desarrollo nacional (ODN) demostrando que la
propuesta estratégica guarda relacion tanto con los ejes como con los objetivos definidos
por el gobierno nacional para el periodo gubernativo 2024 — 2025 y que al momento
constituyen politica del Estado de obligatorio cumplimiento para las instituciones

publicas.
3.2PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO

3.2.1 Objetivos, politicas, metas e indicadores

Los objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un paso fundamental en la
construccion del territorio deseado en la parroquia rural Cube, pues significa marcar el
camino y las acciones que se deben desarrollar para alcanzar lo planificado. Los desafios
de gestion priorizados en la fase de diagnostico constituyen el punto de partida para la
definicion de los siguientes elementos, orientando la perspectiva y el planteamiento de

las acciones del periodo del gobierno parroquial.
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Tabla 80.Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores Sistema Fisico — Ambiental

. .. " Tendencia | , . N Anualizacién de metas
Desafio de Competencia Objetivo de Politica Meta Indicador del Linea | Afio - — — =
gestion P gestion PDOT . base | LB | Ano | Aho | Ano | Ao
indicador 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Planificacion  de
campafias de Promover la
educacion protecciéq y
Admbtlen_tgl sobre la Reducir los ggnservacm?OS Beneficiar a 4 | NUmero  de
al-ap,a_cmn q impactos ecosistemas de comunidades | comunidades
::lma:!cgd edn tg ?S Gestion ambientales la parroquia en proyectos | beneficiadas
asactividades de la . adversos parroquia ¥ 1 ge  cuidado | en proyectos | Creciente 0 2023 0 0 2 4
poblacion Ambiental . su . .
— principalmente biodiversidad ambiental del cuidado al
Refores’gac!on_ en por actividades con enfoque de hasta el afio | medio
areas prioritarias antrépicas. g 2027 ambiente

Brindar charlas y
capacitaciones a la
poblacion

adaptaciéon al
cambio
climatico
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Tabla 81.Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores Sistema Asentamientos Humanos

Anualizacion de metas

a -4 - - o Politica - VI ETEE Linea | Afio
Desafio de gestion Competencia Obijetivo de gestion PDOT Meta Indicador indi(:fa:dor base LB | Afio | Afo | Afio | Afio
2024 | 2025 | 2026 | 2027
Incremento - Mejorar la  movilidad | Garantizar el | Beneficiar a 18 | NUmero de
mantenimiento de | Infraestructura | urbana y rural, con | desarrollo comunidades comunidades
paraderos de buses fisica, infraestructura en buen | territorial de la | con beneficiadas
equipamientos | estado y ubicados en | parroquia con | construccion con paraderos
y espacios | puntos estratégicos de la | acceso ylo de buses Creciente 9 2023 9 12 15 18
publicos de la | parroquia. equitativo  a | mantenimiento
parroquia servicios e | de paraderos
rural infraestructura | hasta el afio
de calidad 2027
Mantenimiento Mejorar la infraestructura Incrementar a | NUmero de
permanente de las vias vial y lamovilidad urbana | Garantizar el | 120 intervenciones
existentes y aperturas de y rural, promoviendo la | desarrollo intervenciones | en vialidad
nuevas vias apertura de nuevas vias, | territorial dela | en vialidad
el mantenimiento | parroquia con | hasta el afio
Vialidad adecuado de las | acceso 2027 Creciente 6 2023 41 70 95 120
existentes y la | equitativo a
implementacion de | servicios e
puentes fomentando | infraestructura
medios de transporte | de calidad
sostenibles.
Mantenimiento Infraestructura | Ampliar 'y mejorar la Incrementar a | Ndmero de
permanente e incremento | fisica, infraestructura de | Garantizar el | 62 infraestructuras
de espacios publicos y | equipamientos | espacios publicos | desarrollo intervenciones | recreativas,
esparcimiento en la |y espacios | recreativos, deportivos y | territorial de la | en deportivas,
parroquia. publicos de la | culturales, brindando | parroquia con | infraestructuras | culturales y
parroquia lugares que permitan | acceso recreativas, areas
rural integracion y  sano | equitativo a | deportivas, comunales Creciente 7 2023 | 32 42 52 62

esparcimiento

servicios e
infraestructura
de calidad

culturales y
areas
comunales
intervenidas
hasta el afio
2027

intervenidas
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Tabla 82.0bjetivos, politicas, metas e indicadores, Sistema Sociocultural

Tendencia | Linea Afio Anualizacion de metas
del base LB
Desafio de gestion Competencia Objetivo de gestion Politica PDOT Meta Indicador indicador p p p~ ~
Ano | Ano | Ano | Afo
2024 | 2025 | 2026 | 2027
Incrementar el acceso | Disminuir las brechas
a servicios de calidad | de desigualdad con
y atencion prioritaria | enfoque de | Aumentar la .
. i . NUmero de
Institucionalizar y dar seguimiento Proteccion Intearal gara hla ga'ragtlc? de trzinsfgrg\ac:jon Sot(.:'al’ cobe_rt_ura de personas
roteccion Integra erechos ciudadanos | actividades deportivas | servicios vy e .
?I alcance de los programas en toda de Derechos con enfoque de | y pertinencia cultural | eventos beneficiadas con | Creciente 230 2023 1030 1730 2430 2930
a parroquia . . " - servicios y
género, asegurando la | mediante politica | sociales 2 | aventos sociales
igualdad de acceso y | publica 'y gestién | 2930 personas
atencion para mujeres | social con enfoque de
y hombres género.
Disminuir las brechas
de desigualdad con
enfoque de .
Preservar, Mantener, preservary | transformacion social, Incrementar a | Numero de
Desarrollo  de  eventos vy - - R L - 15 eventos y | eventos y
- mantener y | difundir la diversidad | actividades deportivas o I .
capacitaciones para el rescate difundir ol | cultural de la | y pertinencia cultural capacitaciones | capacitaciones Creciente 2 2023 6 9 12 15
cultural de Cube patrimonio cultural | parroquia Cube mediante politica para el rescate | para el rescate de
S - de las culturas | las culturas
plblica y gestién
social con enfoque de
género.
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Tabla 83.0bjetivos, politicas, metas e indicadores, Sistema Economico Productivo

Desafio de gestion Competencia Objetivo de gestion * Politica PDOT Meta Indicador Tendencia del Linea Afio Anualizacion de metas
(objetivo estratégico) indicador base LB
Afo | Ao | Afo | Afo
2024 | 2025 | 2026 | 2027
Invitar a conocer a la | Fomento de las | Dinamizar la | Impulsar la
parroquia Cube a todas | actividades economia de la | diversificacion .
las  provincias  del | productivas y | parroquia Cube con | de la estructura Beneflc_:lar a 3
Ecuador, agropecuarias el fortalecimiento de | productiva de la | comunidades  en Nomero  de
prorr_mcionando a través (inclyye Io_s ter_T]as empr_en_cﬁmientos, parr(_)quia proyectos de comunidades Creciente 0 2023 1 1 2 3
de diferentes medios, los | de investigacion, | convirtiéndolo en | mediante emprendlmleptgs beneficiadas
atractivos turisticos de | innovacion y | destino primordial | procesos de | locales Y}U”S“COS
los diferentes sectores transferencia de | para turismo vy | innovacién  y | hastael afio 2027
conocimiento vy | fortaleciendo  sus | transformacion
—{ tecnologias) actividades que genere
Aprovechar.la vocacion agropecuarias empleo,
agroproductiva y crecimiento
emprendedora del econémico  y
territorio. desarrollo Beneficiar a 5
soitenlble an comunidades en | oo
enfoque e
’n? proyectos. 98 | comunidades Creciente 0 2023 0 0 3 5
genero fortalecimiento

agroproductivo
hasta el afio 2027

beneficiadas
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Tabla 84.0bjetivos, politicas, metas e indicadores, Sistema Politico — Institucional

Desafio de gestion Competencia Objetivo de Politica PDOT Meta Indicador Tendencia | Linea | Afio LB Anualizacion de metas
gestion * del base
(objetivo indicador = = — —
estratégico) Afno | Ao Afno | Ano
2024 | 2025 | 2026 | 2027
Infraestructura Garantizar una
fisica, prestacion  de Incrementar a 3
equipamientos y | servicios de intervenciones en | NUmero de
Mejoramiento de las egpagios cal!dad y constru_cci_én ylo constru_cci_ones ylo )
instalaciones del GAD publlcos_ de la g:alldez con mantenimiento mante_nlmlentos de | Creciente 1 2023 1 1 2 3
parroquia rural infraestructura de la | la infraestructura
del GADPR en infraestructura del GADPR Cube
adecuadas del GADPR Cube
condiciones
Vigilancia de la | Incrementar el
ejecucion de | nivel, confianza Fo_rt_alec_er la
obras y calidad | y aceptacion de | eficiencia Yy
de los servicios | la gestion desarr_ollo de la Mantener
Fortalecer la gestién a través | publicos parroguial a _capf_iud_ad fictuallzados los Instr_umen_tgs de
de  una  reingenieria través de | Institucional instrumentos - de | planificacion -y | e 0 2023 | 100% | 100% | 100% | 100%
administrativa acciones  que mediante un modelo planlflcacwr_\, y reglar‘r_]entamon
agilicen los | 9 gobernanza, | reglamentacion actualizados
procesos de | articulacion, del GAD
gestion coope_raci(?n y de
administrativa participacion de
— todos los actores
i Participacion Fomentar la
Implementar un sistema | ciudadana participacion
estructurado de visitas ciudadana y la Nimero de
territoriales y espacios construcc_ién Benefic_:iar a 30 comunidades
de didlogos y rcnoég?;r:g |I\;a ?gg;::é?;?:ﬁ;n beneficiadas ~ en | Creciente 5 2023 15 20 25 30
organizacion para el implementacion comunitario fortalecimiento
fortalecimiento de instancias comunitario
comunitario participativas
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Tabla 85.0bjetivos, politicas, metas e indicadores, Sistema Gestion de Riesgos

Anualizacion de metas

Obijetivo de gestion .
. - . * Politica " VEIREEE) Linea | Afio
Desafio de gestion Competencia (objetivo PDOT Meta Indicador indggdor base LB | Afio | Afio | Afio | Afio
estratégico) 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Capacitacion ante respuesta a gggacitar | Nimero  de
desastres naturales a la personas .
oblacién de Cube en gestion de | personas Creciente 0 2023 | 200 0 0 0
P riesgos  de | capacitadas
. desastres
Orientar a la
ggglggégn ng Impulsar  la
reduccion de
respuestas riesaos de
inmediatas ante g
. desastres vy
riesgos por desastres !
L . naturales y atencion
Gestion de Riesgos - oportuna a
gestionando .
. emergencias
eficazmente el agua
. ante
de  lluvia  para
roteger la | AMenazas
Organizar a la poblacion para P naturales o | Conformar 5 | Numero de
1 o infraestructura, el - comités comités
la conformacion de Comités ; ; antropicas S -
Comunitarios de Gestién de medio ambiente y la comunitarios | comunitarios de | o e 0 [2023| o0 1 3 5
o salud publica de Gestion de | Gestion  de !
185908 Riesgos hasta | Riesgos
el afo 2027 conformados
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2.7.2 Planes, programas, proyectos y presupuestos

Para la propuesta de planes, programas y proyectos, es fundamental recalcar que esta se
origina a partir del analisis del PDOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial) que
sera actualizado para este periodo. Se basa en los planes e instrumentos de planificacion
a nivel nacional e internacional, los planes especificos establecidos por el GAD Cube que
tienen continuidad, el andlisis de los sistemas y priorizaciones derivadas de los procesos
participativos y recoleccion de datos, y las lineas transversales sefialadas en las agendas

de igualdad.

De esta manera, se ha propuesto la creacion de programas y subprogramas que integran
tanto los planes y proyectos en curso desde el periodo anterior como aquellas iniciativas
y propuestas surgidas desde la ciudadania y el equipo técnico, alineadas con lo
previamente revisado. Asimismo, se han considerado estrategias en el disefio para su

articulacion y gestion efectiva.

Se han resuelto los condicionantes siguiendo las directrices de la guia, tomando en cuenta

los siguientes parametros:

e Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencion prioritaria.
e Aportar a la construccion de un territorio seguro y resiliente.
e Aportar a la reduccion de riesgos y vulnerabilidades del territorio.

e Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana.

En la tabla que se muestra a continuacidn, se presentan, por sistemas, los objetivos de
desarrollo, politica, objetivos de gestion, programas, planes y proyectos, ademas de las
unidades de intervencion donde se aplican y su alineacién con el Plan Nacional de
Desarrollo vigente, la Estrategia Territorial Nacional y los ODS (Objetivos de Desarrollo

Sostenible) de la Agenda 2030
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Tabla 86.Definicion de planes programas y proyectos Sistema Fisico — Ambiental

275.000,00 ha al 2025.

Objetivo Objetivo Politica Competen Meta Plan/programa | Proyecto | Presupuesto | Fuentede | Unidad de PND ETN ODS
de de gestion PDOT cia PDOT referencial | financiami | intervenci
desarrollo PDOT ento on _ _ __
PDOT (objetivo Objetivo Meta Direct Objetivo
estratégico rz
)
Recursos Incrementar las
provenient remediaciones de
es del fuentes de
Presupuest contaminacién de la
o General industria
Proyecto de Estado hidrocarburifera
Gestion de sistema ejecutadas por el
Ambiental de ) $1.000,00 Proteccion Operador Estatal 15 Vida de
monitoreo responsable y avaladas ecosistemas
ambiental por la  Autoridad =
Ambiental y  del & terrestres
. Promover la L S
Mejorar las e Recurso Hidrico S
condiciones proteccion y Nacional de 1.846 en el =
ambientales conservacio 7.Precautelar afio 2023 a '2 105 al Y
de Ia Reducir los | n de los Beneficiar el Uso | 5005 ’ =
arroquia impactos ecosistemas a 4 | Programa  de R responsable ]
?ncen?ivan g | ambientale | de la comunida | conservacion, Proyecto ecurs_ost de 10s | Reducir la =
o a Ial$ adversos | parroquia y des  en | sostenibilidad y | de . provenleg | recursos vulnerabilidad al 8
S principalm | su proyectos | restauracién del | reforestaci & ¢ naturales con | cambio climatico en ]
poblacién biodiversid | Gestion d Patrimoni 6n  como Presupuest . > . g -
hacia ente  por | biodiversi biental | o5 atrimonio dida d $6.000,00 | o General | Proteccion | Un entormo | fyncin de la capacidad 8, 13 Accion por el
b actividades | ad con | Ambiental | cyidado Natural medicda ae ambientalme | gqaptativa de 82.98% =) clima
uenas e ; daptacién de Estado ptativa ; 3
practicas antrépicas. | enfoque de ambiental al aptaclo nte en el afio 2023 a s
del cuidado adaptacion al - cambio sostenible 82,81% al 2025. =
c al  cambio climatico 3
ambiental Lo =
climético Recursos =
provenient 2
es del Incrementar el a
Proyecto - ional bai
de Presupuest territorio nacional bajo
N Capacitaci o General garantias preventivas y
Gestion . de Estado Todo el mecanismos de .
- on - A 13 Accion por el
Ambiental sensibiliza $2.000,00 Territorio proteccion del recurso clima
cion hidrico de 264.039,89
. ha en el afio 2023 a
ambiental
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Tabla 87.Definicion de planes programas y proyectos Sistema Asentamientos Humanos

Objetivo | Objetivo de Politica Compete Meta Plan Proyecto Presupuesto | Fuen | Unida PND ETN OoDS
de gestion PDOT ncia PDOT Ipro referencial te de dde
desarroll PDOT gra fina | interve
o PDOT (objetivo ma ncia | ncion Objetivo Meta Directriz Lineamiento Objetivo
estratégico) mien
to
Mejorar la | Garantizar | Infraestru | Incrementar = Todoel | 8. Impulsar la | Reducir la 1.1. Implementar | 11 Ciudadesy
movilidad el ctura a 14 3 Territo | conectividad tasa de sistemas de | comunidades
urbana y | desarrollo | fisica, comunidad @ rio como fuente | mortalidad proteccion integral | sostenibles
rural, con | territorial | equipami | es con = de desarrollo | poraccidentes de los derechos,
infraestruct de la entos y | construccid 2 Recu y crecimiento | de transito in con énfasis en
ura en buen | parroquia | espacios n ylo S | Construccion y 1SS economico. situ, de 13,37 personas en
estado y | conacceso | publicos mantenimie B | mejoramiento de | $19.500,00 - en el 2023 a situacion de
) oo 3 propi -
ubicados en | equitativo | de la | nto de S | paraderos 12,66 para el vulnerabilidad y
.. . 0s s
Aumentar | puntos a servicios | parroquia | paraderos s 2025 por cada = en movilidad
el acceso | estratégicos e rural = 100.000 - humana.
a de la | infraestruc habitantes. 3
servicios parroquia. tura de 5.
bésicos, calidad =
vialidady | Mejorar la Estudios, &
movilidad | infraestruct construccion y =1
,asicomo | uravialy la mantenimiento de $150.000.00 -éb
fortalecer | movilidad caminos vecinales o
lacalidad | urbana vy Estudios, 2-:-
y cantidad | rural, . construccion y »
de promoviend Garaenltlzar mantenimiento de $17.000,00 Incrementar § 11, Implementar
equipamie | o la apertura puentes el porcentaje 5 - Imp .
desarrollo - ! = sistemas de 9 Industria,
nosque | de NUeVas | o iorial Estudios, Recu 8. Impulsar la | 98 kilometros 3 roteccion integral | innovacion e
respondan | vias, el Increment construccion  y - ‘mpus en Buen < p g ]
. dela 12 < . rsos | Todo conectividad = de los derechos, | infraestructur
alas mantenimie arroquia ar a 0 s mantenimiento de $35.500,00 ropi el como fuente Estado de la = con énfasis en a
necesidad | nto parroq Vialidad | intervenci = adoquinado de las R prop ' T Red Vial =
esdela adecuado de | CON 8cCes0 ones en| & rincinales calles oy | Termito | dedesarrollo | poo e =] personas en .
oblacion | las equitativo e S | p : conv rio y crecimiento 4299% en el = situacion de | 11 Ciudadesy
P . a servicios vialidad € 'a parroquia enios econémico. oy ] vulnerabilidad y | comunidades
existentes y Estudios afio 2023 a o -
Ia e ¢ i 44.30% al en movilidad sostenibles
: infraestruc construccion 'y ’ humana.
implementa tura de mantenimiento de 2025.
cion de | alidad aceras y bordillos
puentes de las principales | $10.000,00
fomentando calles de la
medios de parroquia.
transporte
sostenibles.
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Objetivo | Objetivo de Politica Compe Meta Plan/pro Proyecto Presupu | Fuen | Unida PND ETN ODS
de gestion PDOT tencia PDOT grama esto te de dde
desarroll PDOT referenci | fina | interve
0 PDOT (tOb{f?t'_VO) al ncia | ncion Objetivo Meta Directriz Lineamiento Objetivo
estratégico mien
to
Pyl =
@ Py
c @
g =3
O o,
Q -
S Incrementar =y
el nimero de =
Aumentar 5 S -
cluceos | Amplar s y| B | e
servicios mejorar la = proyectos 'y 53 -
basicos infraestructu Infraest | Incrementar S 2. Impulsar | producciones =3 econémico
viali dad y|ra de Garantizar ructura | a 62 2 las artisticas y @ sobre la base de
movilidad, | espacios el fisica, intervencio 2 Estudio capacidades culturales 8 la
p ' ibli desarrollo equipa | nes en e "y — de la | con presencia =N compatibilidad
ast como | publicos territorial miento | infraestruct 38 construpm_on y|$ 2 ciudadania en  espacios 3 de usos, la .
fortalecer recreativos, d | o mantenimiento de | 162.000, Recu o L : - < S 9. Industria,
| lidad | d - e als y | uras o, inf ® con educacién | internacionale = vocacion . -
a calida eportivos y . . - o infraestructura 00 rsos S . - o i innovacion e
. parroguia espacio | recreativas, @ - - = equitativa e | s, financiados =3 territorial, .
y cantidad | culturales, d - = recreativas, propi @ - - g . infraestructur
de brindando con acceso | s eportivas, = deportivas 0s ES inclusiva de | con fondos de g ventajas a
equipamie | lugares que equitativo a publico gulturales y § culturales y 4reas S calldad_ y | fomento no = comparativas y
ntos que | permitan servicios e | s de la | areas & comunales © promoviendo | reembolsable @ competitivas, su
: L infraestruct | parrog | comunales espacios de | de la diversidad
respondan | integraciony - - - ; . .
a las | sano ura de | uia intervenida intercambio convocatoria cultural y sus
necesidade | esparcimient calidad rural s cultural. _de mov_llldad dmgmncag
s de lalo internacional socioambientale
L de 109 en el S
oblacién. ~ ’
p afio 2023
a 132 al 2025
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Tabla 88.Definicion de planes programas y proyectos Sistema Sociocultural

género.

Objetivo de Objetivo de Politica PDOT Competenci Meta PDOT Plan/program Proyecto Presupuesto Fuente de Unida PND ETN ODS
desarrollo gestion a a referencial financiamie dde
PDOT PDOT nto interv Objetivo Meta Directriz Lineamiento Objetivo
(objetivo encié
estratégico) n
1. Mejorar las condiciones | Incrementar la 1Findela
Atencion de vida de la pobla_ci()n de taga_ de pobreza
personas $60.000,00 forma . integral, med}gos 3lSaIud y
adultos A promoylendo el acceso famll!gres en bienestar
Incrementar mayores equitativo a sal_ud, vivienda atencion
el acceso a y bienestar social. primaria  de
servicios de | Disminuir las i $41.400,00 1,00 en el afio 10 Reduccion de
calidad y | brechas  de ’:etresr:)cr:;’: aclt?; 2020 a1,70 al las desigualdades
atencion desigualdad discapacidad 2025.
prioritaria con enfoque de
para la | transformacion
garantia de | social, Aumentar  la §
derechos actividades Proteccion cobe_rt_ura de Eventos Recursos - i
Promover el . . servicios y | Derechos e 3 y 3 OBIJETIVO 3 2. Reducir las 5 Igualdad de
Desarrollo ciudadanos | deportivas y | Integral de | oo igualdad sociales propios- 8 Garantizar la seguridad | tasas de género
Humano de fla | " enfoque pertinencia Derechos sociales a destinados  a Convenio = integral, la paz ciudadanay | femicidios por -
poblacién a través de género, cultqral 2930 personas los grupos de | $80.000,00 g. transformar el sistema de | cada 100.000 >
de la atencign | 2segurando mediante atencion justicia respetando los | mujeres  de g
integral de los la igualdad | politica publica prioritaria derechos humanos 1,14 en el afio S 1.1,
ciudadanos y de acceso y |y gestion social 2023 a 0,8 al = Implementar
ciudadanas con | Atencion con enfoque de 2025 - sistemas  de
énfasis en los | Pard genero. OBJETIVO 2 4.Incrementar 2 proteccién 4 Educacion de
grupos de mujeres -y La Juventud $6.000,00 Impulsar las capacidades la tasa neta de g_ integral de los calidad
atencion hombres Libre de de la ciudadania con | Bachillerato 2 derechos, con
prioritaria; Drogas para la educacion  equitativa e de 70,35% en 1 énfasis en
generando Parroquia de inclusiva de calidad y el afio 2022 a § personas en
condiciones para Cube promoviendo espacios de 71,39% al s situacion de
ol ejercicio pleno intercambio cultural 2025. 8 vulnerabilidad
de derechos con Incrementar el \<<T>’ y en movilidad | 9. Industria,
el fin de disminuir monto de S, humana. innovacién e
las  inequidades, o inversion g infraestructura
territoria?, E)r':é?]g;u'r ISZ privada %
intercultural, desigualdad destinada  al @
;/néee'%eérr‘]irric"mm con enfoque de Zﬁtcl't;irco
L\/Irgget?\?:rr, y ;r()zi(jr:;fﬁrmacmn Preservar, Incrementar a Event § (Z)E:JEﬂIVOIZ idad cultural | y
difundir la | actividades mantener y | 15 eventos y Diversidad ca:lpe:ci(gcionez Recursos ; dé m:)au szgua&sagé;;:‘?gl aC:;: pma;gir:rigla
diversidad deportivas y | difundir el | capacitaciones cultural para el rescate $91.000,00 Propios g educacion  equitativa e | incentivos
cultural de | pertinencia patrimonio para el rescate de las culturas Z inclusiva de calidad y | tributarios
la parroquia | cultural cultural de las culturas S - .
Cube mediante 3 promoviendo espacios de culturalgs de
politica pablica intercambio cultural. 3,6 rtullones
y gestion social :n4efl)ar2(ijllzo?12e§
con enfoque de al 2025.
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Tabla 89.Definicion de planes programas y proyectos Sistema Economico Productivo

Objetivo de Objetivo de gestion Politica PDOT Competencia Meta Plan/progra Proyecto Presupuesto Fuente Unida PND ETN ODS
desarrollo PDOT PDOT PDOT ma referencial de dde Objetivo Meta Directriz Lineamiento Objetivo
(objetivo financia interv

estratégico) miento encion
Beneficia
r a 3 .

. Fortalecimie 2.6. Fomentar el

comunida . T

. nto a Reducir la tasa emprendimiento
des en Innovacion Recursos . .

. emprendedor . 6. Incentivar la | de desempleo de local y el turismo .
proyectos empresarial propios- i o = A 8Trabajo decente
de Y turismo es ’Io_cales y | $ 5.260,00 Convenio generacion de | 4,35% en eloano comunitario para el y crecimiento
emprendi Sustentable turisticos qe s empleo digno. 2022 a 3,73% al aprovgchamlento econémico
mientos la parroquia 2025. sostenible  de la
locales y Cube biodiversidad.
turisticos

Impulsar la
Incentivar los diversificacion de
proyectos Dinamizar la la estructura
agroproductivos, economia de la roductiva de la Fomento de las 2
gropi " . p . actividades [oR 2. Impulsar la
artesanales, de parroquia Cube con parroquia roductivas 5 roductividad
servicios y el turismo el fortalecimiento de mediante procesos 2 rOpecuarias y P gom etitividad y
comunitario, para | emprendimientos, de innovacién y 9 Ip I = Ompet .
. ’ s i (incluye los temas = sistémica a partir
reactivar la economia | convirtiéndolo  en | transformacion de investigacion 2 del potenciamiento
de la parroquia Cube, destino  primordial que genere N estig ! bl P
: X innovacion y S de roles y
gestionando la | para turismo y | empleo, transferencia de i g funcionalidades del
realizacion de | fortaleciendo  sus | crecimiento conocimiento y Benefluas Fortal 5 I 1 | teritorio §-3- ?romover la
i ivi dmi r a ortalecimie I8 ncrementar el iversificacion,
icﬁsr;;ltir:i?)?es pl]bliccoaz thrlt\)/l;giﬁgfias Zzggﬁg}ﬁo Y| tecnologias) comunida nto a s ?ﬁanl:?;nentar % | fendimiento de fortaleciendo las
y privadas. sostenible con des en agricultores Recursos sustentable la la productividad cadenas productivas
enfoque de género proyectos Fomento y $ 5.000,00 propios- roduccion agricola a fin de impulsar la
de Productivo productores R Convenio ?ne'orando o nacional de produccién, empleo 2.Hambre cero
fortaleci de la s nivleles de 129,97 en el afio y fomentando el
miento parroquia roductividad 2022 a 131,04 al comercio de venta
agroprod Cube p ' 2025 directa (circuitos
uctivo cortos).
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Tabla 90.Definicion de planes programas y proyectos Sistema Politico Institucional

Objetivo de Objetivo de Politica Competen Meta PDOT Plan/pr Proyecto Presupues | Fuentede | Unida PND ETN ODS
desarrollo gestién PDOT PDOT cia ograma to financiam dde
PDOT (objetivo referencia iento interv
estratégico) | encio Objetiv Meta Dir Lineamiento Objetiv
n 0 ect o
riz
Fortalecer Garantizar  una | Fortalecer Infraestruc Incrementar a 3 Construccion ~ y | $ 10.000,00 | Recursos Suelo 9. Aumentar el indice de N 4.2. Fortalecer los procesos | 11
las prestacion de | la tura fisica, | intervenciones mantenimiento de propios urban Propend | percepcion de la calidad de > de seguimiento y evaluacion | Ciudade
capacidades | servicios de | eficiencia equipamie en construccion la infraestructura o] er la | los servicios publicos en =3 a la desconcentracion 'y | s y
institucional | calidad y calidez | y ntos y | ylo del GADPR Cube consol | construc | general de 6,05 en el afio 2 descentralizacion, a fin de | comunid
es y de | con desarrollo espacios mantenimiento idado cién de | 2022 a 6,20 al 2025. E generar alertas oportunas que | ades
gobernabili infraestructura de la | publicosde | de la un o permitan una adecuada | sostenib
dad a través | del GADPR en | capacidad la infraestructura Estado o gestion y garantia de bienes, | les
de una | adecuadas institucion parroquia del GADPR eficiente & y servicios plblicos.
mejor condiciones al rural Cube , ;
gestion y mediante transpar =
aplicacion un modelo ente =5
de los de orientad 2
mecanismos gobernanz [¢} al =
de a, bienesta %
participacid [ “incrementar el | aticulacid  jgilancia Program rsocial.  “Aumentar el indice de | 3 | 4.3. Diferenciar, priorizar y
nciudadana | pivel confianzay | M de la ade Implementacion de laMejora | 3 | focalizar la asignacion de
e i6 N fortaleci N = _aslg
aceptacion de la | COOPEracio | eiecycign h Regulatoriaenel Estadopara | R | recursos publicos y los
- miento o . . I -
gestion ny d_e de obras y | Mantener IR optimizar la calidad de vida 3 esfuerzos de la accion estatal
ial participaci lidad de i instituci imi Suelo de los ciudadanos, el clima | £ | en  funcion de las
parroquial a | - ca actualizados los | Fortalecimiento de ) =
través de | Ondetodos | o instrumentos de (_Jng é’ la gestion Recursos urban de  negocios y la | 3 | particularidades, las
acciones que | losactores | soricios planificacion y uung @ | administrativa del | ® 20-000.00 propios 0 competitividad de 39,60%en | & | competencias y las
agilicen los publicos reglamentacion GAD _consol el afio 2023 a 41,60% al 2025 capacidades territoriales e
procesos de del GAD idado institucionales.
gestion
administrativa
Fomentar la Participaci Beneficiar a 30 Fortalecimiento $40.800,00 | Recursos Todo Incrementar el ndmero de 4.8. Promover el didlogo y la
participacion on comunidades en comunitario propios- el procesos de  formacion, participacion ciudadana | 10
ciudadana y la ciudadana fortalecimiento Gestion territo capacitacion, promocion y desde los ambitos | Reducci
construccion comunitario rio apoyo técnico a los espacios, territoriales en la definicion, | 6n de las
colaborativa mecanismos e instancias de implementacion y el | desigual
mediante la Participaciéon Ciudadana de seguimiento y evaluacién de | dades
implementacion 1.020 en el afio 2023 a 2.111 la politica publica en todos
de instancias al 2025 los niveles de gobierno.

participativas
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Tabla 91.Definicion de planes programas y proyectos Sistema Gestion de Riesgos

Objetivo Objetivo Politica | Competen Meta Plan/prog Proyecto Presupuesto Fuente Unidad PND ETN ODS
de de gestion PDOT cia PDOT rama referencial de de = : : : : o
desarrollo P?DOT financia | intervenc Objetivo Meta Directriz Lineamiento Objetivo

PDOT miento ion
Aportar 2 . Conformac
la Capacitar a !
L ion de
reduccion 200 -
. Comités Recursos
de riesgos . personas en Comunitari | $6.600.00 propios- Todo el
y Orientar  a gestion de o e Raad Gestion | teritorio
vulnerabili Ipaoblacién riesgos de Gestion de
dad de_ la con Impulsar desastres Riesgos
parroquia . la
acciones de . 10.
respuestas reduccion Promover Mantgner la
inmediatas d_e la capaC|d§d de 5.8.
. riesgos e proteccion
ante riesgos resiliencia | . - Desarrollar
de financiera .
por desastres Programa d_e para la | 5. Fortalecer gstrategms .
desastres y de ciudades reduccion de | la Gestion de integradas 11.Ciudade
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FASE 4: MODELO DE GESTION
R

El modelo de gestion es la fase del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y

procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de
solventar los problemas y desafios identificados en el sistema de Diagnostico y alcanzar
los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas y proyectos planteados en el
sistema de Propuesta. Este componente se construye a partir del analisis e identificacion
de las intervenciones en el territorio, con el objetivo de consolidar la insercion estratégica
territorial del GAD, la cual se complementa con las formas de gestion que permiten una
articulacion multinivel e intersectorial en el marco de sus competencias. Por otro lado, se
realiza el analisis de temas transversales para la revision de medidas que apunten a
fortalecer la gestion en cuanto a la planificacion e informacion, proteccion de derechos,
y gestion de riesgos. Ademas, se identifican mecanismos participativos, instrumentos de
gestion institucional para la gestion e identificacion de estrategias de seguimiento y

evaluacion del PDOT (Secretaria Planifica Ecuador, 2023).

4.1 INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

El GAD parroquial rural Cube cuenta con diferentes actores e iniciativas que se
desarrollan en el territorio y se articula con ellos, con la finalidad de contribuir a las
mejoras del territorio. En la siguiente tabla se muestra los actores con mayor incidencia

dentro de la parroquia y los mecanismos de articulacion correspondiente:

Tabla 92. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

OBJETIVO DE LA ,
INICIATIVA , MECANISMOS DE ARTICULACION
ARTICULACION
Mejoramiento, Coordinar con otros niveles de . o
. . . . 1. Gestiones de maquinarias y
mantenimiento y | gobierno el mejoramiento, . -
., o . - materiales para la vialidad rural con el
construccion de la vialidad | mantenimiento y construccion de . o
. . Cuerpo de Ingenieros del Ejercito
de la parroquia Cube vias
Torneos deportivos
intercomunitarios y | Apoyar al deporte y sano | 1. Cogestion con la comunidad
festividades. Zona urbana y | esparcimiento en la parroquia
rural.

Apoyar a las manifestaciones
Religion y culto religiosas, desarrollo cultural y
turistico de la parroquia

1. Fortalecer a las organizaciones
sociales religiosas

Gestionar recursos técnicos y
Programa de conservacion, | econdémicos e involucrar a las OSC
sostenibilidad y restauracion | para el cuidado y restauracion de
del Patrimonio Natural los recursos naturales de Ia
parroquia

1. Gestionar ante GAD provincial para
apoyo técnico y/o econdmico de
restauracion y cuidado ambiental
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Cogestion con la comunidad civil,
ocupacioén del territorio a intervenir
y necesidad de empoderamiento

Proyecto de atencion a
personas adultos mayores

Brindar asistencia oportuna a los
adultos mayores de la parroquia

Firmar convenios con el MIES para
atencion de adultos mayores en las
diferentes comunidades de la
parroquia.

Coordinar con el MSP atencion
médica al adulto mayor

Coordinar con el patronato
municipal de Quinind¢ brigadas
médicas y equipos para el adulto
mayor.

Proyecto de atencion a las
personas con discapacidad

Atender a las personas con
discapacidad de la parroquia

Firmar convenio OVCI para un
trabajo articulado con GAD, para
proteccion y cuidado a personas con

discapacidad
Coordinar brigadas médicas MSP.
GAD PROVINCIAL,
PATRONATO MUNICIPAL, para
atencion a personas con
discapacidad

Proyecto de promocion y
rescate de las culturas

Mantener y conservar las culturas
ancestrales de la parroquia

Apoyar a las culturas Chachis y Afro
con eventos Yy actividades de
pertenencia cultural

Chachis y Afro
Fortalecimiento Fortalecer la economia de los Acompafiamiento a las asociaciones
agroindustrial productores de la parroquia y emprendedores de la parroquia.

Programa de prevencion,
asistencia y resiliencia

Gestionar ante la  entidad
competente infraestructura para
mitigacion de riesgos

Solicitar competencia al Gobierno
provincial y municipal para la
conformacion de Comités
Comunitarios de  Gestion de
Riesgos.

Gestion ante el cuerpo de bomberos
de Viche para apoyo técnico y
capacitacion a jovenes de la
parroquia

4.2 FORMAS
GESTION

DE GESTION

— ARTICULACION PARA LA

Esta seccion describe la consecucion de las aspiraciones del GAD, orientadas al

cumplimiento del PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos

mancomunados con diversos actores en el territorio, cuyos resultados se reflejaran en las

estrategias de articulacion, logradas mediante alianzas, convenios u otras modalidades de

gestion (mancomunidades, consorcios, convenios de delegacion, entre otros).
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Tabla 93. Formas de gestion Sistema Fisico Ambiental

Sistema

Programas

Relacionamiento

Actor
involucrado

Interés ;Por qué? ;para qué?

Forma de gestion

Unidad
responsable/
responsable

Fisico-
Ambiental

Programa de
conservacion

sostenibilida
dy
restauracion
del
Patrimonio
Natural

Ministerio del
Ambiente, Aguay
Transicién
Ecologica

Coordinacion
corresponda.

segiin

Acompafiamiento

Comision De
Promocion
Comunitaria,
Productividad y
Ambiente

GAD provincial

Competencias compartidas,
gestion y  disposicion  de
recursos técnicos y
econdmicos.

Gestion

Presidente Del Gad
Parroquial ~ Rural
Cube

Comision De
Promocion
Comunitaria,
Productividad y
Ambiente

GAD  cantonal,
Comunidades,
sociedad civil

Ocupacion del territorio a
intervenir, necesidad de

empoderamiento y cogestion

Co-
GAD
comunidad

gestion  del
con la

Comision De
Promocion
Comunitaria,
Productividad y
Ambiente

ONG
Internacionales

Temas de interés, busqueda de
fondos

Gestion

Presidente Del Gad
Parroquial ~ Rural
Cube

Comision De
Promocion
Comunitaria,
Productividad y
Ambiente

Academia

Temas de interés, apoyo en
investigacion y procesos de
asistencia

Acompafiamiento

Presidente Del
Gad Parroquial
Rural Cube

Comision De
Promocion
Comunitaria,
Productividad y
Ambiente
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Tabla 94. Formas de gestion Sistema Asentamientos Humanos

Sistema Programas Relacionamiento Forma de Unidad
gestion responsable/
Actor Interés ;Por responsable
involucrado qué? ;para
qué?
GAD  cantonal, | Ocupacion  del | Co- gestion | Presidente del GAD
Comunidades, territorio a|del  GAD | parroquial rural
sociedad civil intervenir, con la | CUBE
necesidad de | comunidad
empoderamiento Comision de
y cogestion vialidad rural
La Agencia | Planificacion, Gestion Presidente del
Nacional de | regulacion y GAD  parroquial
Transito control del rural CUBE
Infraestructu transporte
ra parroquial terrestre, transito Comision de
y seguridad vial vialidad rural
Comision de | Gestion de los | Gestion Presidente del GAD
Transito del | procesos de parroquial rural
Ecuador control operativo, CUBE
formacion de
Vigilantes e Comision de
investigacion de vialidad rural
Asentamientos ac’md.entes de
Humanos transito
GAD provincial | Competencias Gestion Presidente del GAD
compartidas, parroquial rural
gestion y CUBE
disposicion  de
recursos técnicos Comision de
y econdmicos. vialidad rural
Gad Cantonal ,|Ocupacion  del | Co- gestion | Presidente del GAD
Comunidades, territorio a|del  GAD | parroquial rural
Vialidad sociedad civil intervenir, con la | CUBE
necesidad de | comunidad
empoderamiento Comision de
y cogestion vialidad rural
Instituciones Fuente de [ Contrato - | Presidente del
financieras financiamiento convenio GAD parroquial
nacionales e | para cobertura de rural CUBE
internacionales infraestructura
Comision de

vialidad rural
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Sistema Programas Relacionamiento Forma de Unidad
gestion responsable/
Actor Interés ;Por responsable
involucrado qué? ;para
qué?
GAD  cantonal, | Ocupaciéon  del | Co- gestion | Presidente del GAD
Comunidades, territorio a|del  GAD | parroquial rural
sociedad civil intervenir, con la | CUBE
necesidad de | comunidad
empoderamiento Comision de habitat
y cogestion y obras publicas
Instituciones Fuentes de | Gestion Presidente del
Recuperacién ﬁngncieras financiamiento GAD  parroquial
nacionales e rural CUBE
constr)lllccién internacionales o -
. Comision de habitat
de espacios .
. y obras publicas
publicos
ONG nacionales e | Temas de interés, | Gestion Presidente del GAD
internacionales busqueda de parroquial rural
fondos CUBE
Comision de
gestion
interinstitucional e
internacional
Tabla 95. Formas de gestion Sistema Sociocultural
Sistem Programas Relacionamiento Forma de Unidad
a gestion responsable/
Actor Interés ;Por qué? ;para qué? responsable
involucrado
Socio Competencia de gobernanza, | Gestion | Presidente del
cultura promociéon,  prevencion  de GAD  parroquial
1 enfermedades, vigilancia, rural CUBE
Ministerio de calidad, investigacion y
salud publica | provision de servicios de Comision de
Derechos e atencion integrada e integral. género,
igualdad Para ampliar cobertura de planificacion 'y
atencion presupuesto
GAD provincial | Competencias compartidas, | Acompaii | Presidente del
gestion y disposicion de recursos | amiento | GAD  parroquial
técnicos y econdmicos. rural CUBE
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Sistem
a

Programas

Relacionamiento Forma de Unidad
gestion responsable/
Actor Interés ;Por qué? ;para qué? responsable
involucrado
Comision de
género,
planificacion y
presupuesto
Ministerio de Competencia de gobernanza, convenio | Presidente del
inclusion para ampliar cobertura de GAD  parroquial
economica y atencion emergente, rural CUBE
social complementaria y ampliada
Comision de
género,
planificacion y
presupuesto
Junta Cantonal de | Proteccion integral, se requiere Gestion | Presidente del
Proteccion de ampliar cobertura y medidas de | institucion | GAD  parroquial
Derechos proteccion emergente y al directa | rural CUBE
reparativas
Comisién de
género,
planificacion y
presupuesto
GAD cantonal y Ocupacioén del territorio a Co- Presidente del
comunidades, intervenir, necesidad de gestion | GAD  parroquial
sociedad civil empoderamiento y cogestion del GAD | rural CUBE
con la
comunida | Comision de
d género,
planificacion y
presupuesto
Presidente del
GAD  parroquial
Trabajo articulado con GAD, Con\‘/?nlo- rural CUBE
Fundacion OVCI | sobre proteccion a personas con Gestlon’ .
discapacidad compartid Cf)mlslon de
a género,
planificacion y
presupuesto
Presidente del
Competencia en el territorio, GAD  parroquial
Ministerio de | mejorar atencion a niflos, nifias y | Contrato- | rural CUBE
educacion adolescentes en programas Yy |convenio
proyectos Comision de
género,
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Sistem
a

Programas Relacionamiento Forma de Unidad
gestion responsable/
Actor Interés ;Por qué? ;para qué? responsable
involucrado
planificacion y
presupuesto
Presidente del
GAD arroquial
Promueve y protege los derechos . parroqut
de las personas. Apoyo a grupos Convenio- | rural CUBE
Defensoria del p L p' y. .g POS | Gestion
de atencién  prioritaria en . L
Pueblo . compartid | Comision de
procesos de vulneracion de .
a género,
derechos. . .
planificacion y
presupuesto
Presidente del
GAD  parroquial
Seguridad Ciudadana y orden. | Convenio- | rural CUBE
- . Apoyo a grupos de atencion | Gestion
Policia Nacional py . grub .
prioritaria en procesos de | compartid | Comision de
vulneracion de derechos. a género,
planificacion y
presupuesto
Presidente del
Co- GAD  parroquial
., o estion rural CUBE
GAD  cantonal, [ Ocupacion del territorio a & "
. . . . del GAD
Comunidades, intervenir, necesidad de ..,
. L. . ., con la | Comisién de
sociedad civil empoderamiento y cogestion ) ,
comunida | género,
d planificacion y
presupuesto
Colectivos, Trabajo  mancomunado  en | Mesas Presidente del
asociaciones, procesos de desarrollo cultural técnicas GAD  parroquial
organizaciones no rural CUBE
Diversidad | gubernamentales,
cultural | entidades, actores Comision de
y gestores de la género,
cultura planificacion y
presupuesto
Academia Procesos de vinculacion Mesas Presidente del
técnicas GAD  parroquial
rural CUBE
Comision de
género,

planificacion y
presupuesto
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Tabla 96. Formas de gestion Sistema Economico Productivo

Sistema Programas Relacionamiento Forma de | Unidad
Actor Interés ;Por qué? gestion responsable/
involucrado Jpara qué? responsable
Presidente del
Econémico Ban Ecuador BP Fuente de financiamiento | Gestiéon | GAD parroquial
- para innovacion rural CUBE
productivo empresarial 'y nuevos .
negocios ComISIQI} de
promocion
comunitaria,

. productividad y
Innovacion ambiente
empresarial
y turismo | Corporacién Banca al servicio de los| Gestion | Presidente  del
sustentable | Nacional de | actores de la economia GAD parroquial

Finanzas Populares y | popular y solidaria. Apoyo rural CUBE
Solidarias y asistencia
Comision de
promocion
comunitaria,
productividad y
ambiente
Presidente del
Servicio de Rentas | Control y politica | Gestiéon | GAD parroquial
Internas tributaria, fomento del rural CUBE
crecimiento  econdmico
sostenido, asistencia . .,
Comisioén de
promocion
comunitaria,
productividad y
ambiente
Presidente del
Empresa y | Empresas relacionadas a| Gestion | GAD parroquial
organizaciones las actividades rural CUBE
privadas productivas
Comision de
promocion
comunitaria,
productividad y
ambiente
Presidente del
Banca privada y |Fuente de financiamiento | Gestion | GAD parroquial
organizaciones del | para innovacion rural CUBE
sector financiero | empresarial 'y nuevos
popular y solidario | negocios Comisién de
promociéon
comunitaria,
productividad y
ambiente
Presidente  del
Asociaciones de los | Ocupacion del territorio a Gestion | GAD parroquial
diferentes miembros rural CUBE

intervenir, necesidad de

213




Sistema

Programas

Relacionamiento Forma de | Unidad
Actor Interés ;Por qué? gestion responsable/
involucrado Jpara qué? responsable
de la cadena de empoderamiento y
valor cogestion
Comision de
promocion
comunitaria,
productividad y
ambiente
Presidente  del
Organismos Relacionados, fuentes de Gestion | GAD parroquial
internacionales financiamiento, apoyo y rural CUBE
asistencia técnica
Comision de
promocion
comunitaria,
productividad 'y
ambiente
Presidente  del
ONGs Relacionados, fuentes de Gestion | GAD parroquial
financiamiento, apoyo y rural CUBE
asistencia técnica
Comision de
promocion
comunitaria,
productividad 'y
ambiente
Presidente  del
Ministerio de Ente Nacional, fomento a Gestion | GAD parroquial
Turismo la industria del turismo. rural CUBE
Comisién de
promocion
comunitaria,
productividad y
ambiente
Presidente  del
Ministerio del Competencias, solicitud Gestion | GAD parroquial
Ambiente, Aguay | de permisos o puesta en rural CUBE
Transicion conocimiento segun
Ecologica corresponda. Comisién de
promocion
comunitaria,
productividad 'y
ambiente
Presidente  del
Ministerio de Apoyo y certificaciones Gestion | GAD parroquial

Trabajo

rural CUBE
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Sistema

Programas Relacionamiento Forma de | Unidad
Actor Interés ;Por qué? gestion responsable/
involucrado Jpara qué? responsable
Comision de
gestion
interinstitucional
e internacional
Presidente  del
Ministerio de Entidad rectora y Gestion GAD parroquial
Agricultura 'y ejecutora de las politicas rural CUBE
Ganaderia publicas agropecuarias,
desarrollo de las Comisién de
capacidades técnicas .,
organizativas y promoc.:log
comerciales a los comum‘Far.la,
productores prod}lctlv1dad y
agropecuarios a nivel ambiente
nacional
Presidente  del
Ministerio de la Fomento a la insercion Gestion | GAD parroquial
Produccion, estratégica del Ecuador en rural CUBE
Comercio Exterior, el Comercio Mundial a
Inversiones y Pesca través del desarrollo Comisién de
productivo, la mejora de -,
la competitividad integral, E:)(r)::l(r)lci;z;a
el desarrollo de las L
productividad 'y
cadenas de valor y las ambiente
inversiones."
Presidente  del
Fomento Ban Ecuador BP Fuente de financiamiento Gestion GAD parroquial
productivo para emprendimientos rural CUBE
turisticos
Comision de
promocion
comunitaria,
productividad 'y
ambiente
Presidente  del
Corporacion Banca al servicio de los | Convenio- | GAD parroquial
Nacional de actores de la economia Gestion | rural CUBE
Finanzas Populares popular y solidaria. compartida
y Solidarias Apoyo y asistencia Comision de
promocion
comunitaria,
productividad 'y
ambiente
Presidente  del
Servicio de Rentas Control y politica Gestion | GAD parroquial

Internas

tributaria, fomento del
crecimiento econdomico
sostenido, asistencia

rural CUBE
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Sistema

Programas

Relacionamiento Forma de | Unidad
Actor Interés ;Por qué? gestion responsable/
involucrado Jpara qué? responsable
Comision de
promocion
comunitaria,
productividad y
ambiente
Empresa y Empresas relacionadas a Gestion | Direccion de
organizaciones las actividades turisticas Desarrollo
privadas Econdmico
Presidente  del
Banca privada y Fuente de financiamiento Gestion | GAD parroquial

organizaciones del
sector financiero
popular y solidario

para innovacion
empresarial y nuevos
negocios

rural CUBE

Comision de
promocion
comunitaria,
productividad y
ambiente

Asociaciones de los
diferentes miembros
de la cadena de
valor

A nivel comunitario,
apoyo y sensibilizacion

Co- gestion
del GAD
con la
comunidad

Presidente  del
GAD parroquial
rural CUBE

Comision de
promocion
comunitaria,
productividad y
ambiente

Organismos
internacionales

Relacionados, fuentes de
financiamiento, apoyo y
asistencia técnica

Gestion

Presidente del
GAD parroquial
rural CUBE

Comision de
promocion
comunitaria,
productividad 'y
ambiente
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Tabla 97. Formas de gestion Sistema Politico Institucional

programas  para el
fortalecimiento

institucional a gobiernos

autébnomos
descentralizados  para
que ejerzan sus
competencias con
eficiencia, eficacia,
articulacion

intergubernamental y
transparencia.
Asistencia técnica

Sistema Programas Relacionamiento Forma de | Unidad
gestion responsable/
Actor involucrado Interés ;Por qué? responsable
Jpara qué?
Politico- Programa | Ministerio de | Ente rector, politicas y | Delegacion  a | Presidente del
institucion de economia y finanzas | seguimientos otros niveles de | GAD
al fortalecimi gobierno parroquial
ento rural CUBE
institucion
al y | Empresas  publicas | Competencia municipal, | Gestion Presidente del
ciudadano | GAD apoyo logistico institucional GAD
directa parroquial
rural CUBE
Ministerio de trabajo | Ente rector, politicas y | Gestion Presidente del
seguimientos /| compartida GAD
asistencia técnica parroquial
rural CUBE
Contraloria  general | Ente de control vy | Gestion Presidente del
del Estado asesoria/ asistencia [ compartida GAD
técnica parroquial
rural CUBE
Academia Investigacion y | Co- gestion del | Presidente del
formacién/ vinculacion | GAD con la | GAD
con la comunidad comunidad parroquial
rural CUBE
CONAGOPARE- Competencias Gestion Presidente del
Consejo Nacional de | territoriales/ asistencia | compartida GAD
Gobiernos parroquial
Parroquiales Rurales rural CUBE
del Ecuador
Consejo Nacional de | Coordinar, programar e | Gestion Presidente del
Competencias implementar planes y | compartida GAD

parroquial
rural CUBE
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Sistema

Programas

Relacionamiento Forma de | Unidad
gestion responsable/

Actor involucrado Interés ;Por qué? responsable

Jpara qué?
Entidades locales que | Asegurar que la gestion | Gestion Presidente del
conforman el Sistema | de riesgos se | compartida GAD
Nacional transversalice en la parroquial
Descentralizado  de | planificacion y en la rural CUBE
Gestion de Riesgos | gestion de la institucion.
(SNGR) Asistencia y

operatividad.
Consejo de | Incentiva el ejercicio de | Gestion Presidente del
Participacion los derechos relativos a | compartida GAD
Ciudadana y Control | la participacion parroquial
Social ciudadana; impulsa y rural CUBE

establece los

mecanismos de control

social/ Asistencia

técnica
Consejos Nacionales | Promover, impulsar, | Gestion Presidente del
de igualdad proteger y garantizar el | compartida GAD

respeto del derecho de parroquial

igualdad y no rural CUBE

discriminacion, a fin de

fortalecer la unidad

nacional en la

diversidad.  Asistencia

técnica para

transversalizacion
Secretaria Nacional de | Rectoria de la | Gestion Presidente del
Planificacion planificacion nacional/ | compartida GAD

aprobacioén, revision y
asesoramiento

parroquial
rural CUBE
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Tabla 98.Formas de gestion Sistema Gestion de Riesgos

Sistema

Programas Relacionamiento Forma de Unidad
gestion responsable/
Actor Interés ;Por qué? ;para qué? responsable
involucrado
prevencion, Entidades Competencias, aplicacion de Mesas Comision de
asistencia y locales que protocolos y procedimientos técnicas | habitat y obras
resiliencia conforman el normativos, coordinacion publicas

Sistema respectiva desde las diferentes
Nacional entidades
Descentralizado
de Gestion de
Riesgos
(SNGR)
GAD Competencias compartidas, Gestion | Presidente  del
MUNICIPAL | gestion y disposicion de recursos GAD parroquial
técnicos y economicos. rural CUBE
Comisioén de
habitat y obras
publicas
Comunidades, Ocupacioén del territorio a Co- gestion | Presidente  del
sociedad civil intervenir, necesidad de del GAD | GAD parroquial
empoderamiento y cogestion con la rural CUBE
comunidad
Comision de

habitat y obras
publicas

4.3ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

El modelo de gestion del PDOT debe considerar la incorporacion de cuatro temas o ejes

transversales establecidos que son:

e Igualdad de derechos para todas las personas.

e Proteccion frente a riesgos y desastres.

e Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

e Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil
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Tabla 99. Estrategias transversales: Sistema Fisico - Ambiental

Sistema Programas Igualdad | Proteccion | Adopcion | Adopcion de
de frente a de medidas | medidas para
derechos riesgos y frente al la reduccion de
para todas | desastres. cambio la desnutricion
las climatico. | cronica
personas. infantil.
Fisico- Programa de
Ambiental | | conservacion,
e X X X
sostenibilidad y
restauracion del
Patrimonio
Natural X X X
Tabla 100. Estrategias transversales: Sistema Asentamientos Humanos
Sistema Programas Igualdad | Proteccié | Adopcion | Adopcion de
de n frente a | de medidas para
derechos | riesgos y | medidas la reduccion
para desastres | frente al|de la
todas las cambio desnutricion
personas. climatico | crénica
infantil.
Infraestructura parroquial X X X
Asentamientos Vialidad X X X
Humanos
Recuperacion y X X
construccion de espacios X
publicos
Tabla 101. Estrategias transversales. Sistema Socio cultural
Sistema Programas | Igualdad de | Proteccion Adopcion Adopcion de
derechos frente a de medidas | medidas para la
para todas | riesgosy frente al reduccion de la
las desastre cambio desnutricion
personas. S climatico. cronica infantil.
Socio Derechos e | x X
igualdad
cultural Diversidad | x X
cultural
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Tabla 102.Estrategias transversales: Sistema Economico — Productivo

Sistema Programas | Igualdad Proteccion | Adopcion Adopcion de
de frente a de medidas | medidas para la
derechos riesgos y frente al reduccion de la
para todas | desastres. cambio desnutricion
las climatico. cronica infantil.
personas.

Econoémicoe- | | [nnovacion

productivo empresarial y
turismo X X X X
sustentable
Fomento
Productivo X X X
Tabla 103. Estrategias transversales: Sistema Politico institucional
Sistema Igualdad | Protecciéon | Adopcién | Adopcion de
Programas de frente a de medidas | medidas para
derechos riesgos y frente al la reduccion de
para todas | desastres cambio la desnutriciéon
las climatico crénica
personas. infantil.
Politico - Programa de
institucional | | fortalecimiento
institucional y X X
ciudadano
Tabla 104. Estrategias transversales: Sistema Gestion de Riesgos
Sistema Igualdad de | Proteccion | Adopcion de | Adopcion de
Programas derechos frente a medidas medidas para la
para todas | riesgosy frente al reduccion de la
las desastres cambio desnutricion
personas. climatico cronica infantil.
Programa de
Gestion | | prevencion,
asistencia y
de resiliencia
Riesgos X X X
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4.4 ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se debera elaborar reportes con periodicidad mensual y trimestral, para el seguimiento a

las intervenciones, y anual para el seguimiento al cumplimiento de metas, en

concordancia con el modelo territorial deseado. Estos deben contener el analisis,

hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y

evaluacion El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento

del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deberd contener, por lo menos, lo

siguiente:

a.

Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas del PDOT:

Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la
meta para el afio, entendiéndose como una comparacion entre el valor considerado
como meta anualizada y el valor real del afio de analisis.

Andlisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un
analisis de causa—efecto de los posibles factores que han provocado las
variaciones del indicado.

Seguimiento a la implementacion de las intervenciones:

Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados.

Analisis de la variacion del indicador: analizar e identificar las posibles causas
y/o factores que han provocado las variaciones del indicador (p.ej. el nimero de
programas y/o proyectos implementados por el gobierno autdbnomo
descentralizado o por el Gobierno central, y todos aquellos problemas ex6genos
que podian influir en la tendencia del indicador en periodo de analisis).
Conclusiones y recomendaciones: El informe de seguimiento deberd incluir
conclusiones con respecto de los resultados encontrados y recomendaciones sobre
los problemas y nudos criticos identificados del analisis anterior

Plan de accion: debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementardn en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o

en la ejecucion de sus programas y/o proyectos.
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Es menester sefialar en el Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion los limitantes que
no permitieron el cumplimiento de las metas o dificultaron la ejecucion fisica y/o
presupuestaria de las intervenciones como, por ejemplo, variabilidad de los recursos
financieros o de personal, atrasos en los procesos de contratacion, falta de precision en la

planificacion, entre otros.

Adicionalmente describir estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se

implementaran para revertir los resultados alcanzados.

4.4.1 Usos de la informacion de seguimiento y evaluacion.

Las recomendaciones derivadas de los procesos de seguimiento y evaluacion al PDOT
seran de caricter vinculante y permitirdn identificar nuevas lineas de estudio y/o
evaluaciones especificas para diagnosticar los problemas o nudos criticos generados en

la gestion del Gobierno y proponer los correspondientes planes de accion.

Los informes de seguimiento y evaluacién dardn cuenta de la evolucién de los
indicadores, asi como del avance fisico y presupuestario de las intervenciones del
ejercicio fiscal en curso, concordantes con el modelo territorial deseado, con la finalidad
de sustentar las decisiones respecto de la asignacion, coordinacion y uso de recursos, la
definicion de acciones preventivas y correctivas de las estrategias, y la reprogramacion
de las intervenciones, de ser el caso, para contribuir a la consecucion de los objetivos

propuestos.

Adicionalmente, mostrardn la cuantificacion de los resultados obtenidos de la ejecucion
u operacion de sus intervenciones, asi como su contribucion al cumplimiento de metas y

al modelo territorial deseado.

4.4.2 Difusion de la informacion

Los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion PDOT, debera ser incluido en el
Informe de Rendicion de Cuentas que anualmente es socializado a la asamblea territorial

o al organismo que cada gobierno establezca como méaxima instancia de participacion

Los reportes cuatrimestrales generados permitiran a la Junta parroquial en pleno tomar
medidas que mejoren o consoliden los resultados alcanzados, cada uno de los enfoques
de este Plan determina responsabilidades de quien preside la comision sea permanente o
técnica que se relacione a los temas propuestos o quien haga sus veces de acuerdo al

Reglamento de Gestion.
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Se implementard las siguientes acciones:

Disefiar la estrategia en relacion a las actividades que emprenda el equipo

responsable del trabajo administrativo con el aval del presidente, y comunicarlas

Vincular la estrategia de comunicacion con la participacion ciudadana para
generar espacios de informacion, consulta y acuerdos que legitimen el proceso
Vincular la estrategia de comunicacion con la participacion ciudadana y efectiva,

incluyendo los grupos de atencién prioritaria para generar espacios de

Considerar mecanismos de gobierno abierto para que la informacion sea accesible

Acudir a herramientas multimedia para la difusion sobre todo en el area urbana.

Para el area rural considerar mecanismos de comunicacion alternativa

o
oportunamente
o
o
informacion, consulta y acuerdos que legitimen el proceso
o
a la ciudadania y facilite su participacion
o
4.4.3

Seguimiento y evaluacion al cumplimiento de metas del PDOT

Para realizar el seguimiento al cumplimento de las metas, se basa en los lineamientos

determinado por Rectoria de la planificacion:

o Anadlisis de la evolucién del indicador comparando el dato real obtenido en el afio
de analisis, con el valor de la linea base.
o Andlisis entre el valor acordado como meta anual para el afo y el valor
efectivamente alcanzado a ese mismo afio.
Tabla 105. Condiciones y categorias del indicador
CATEGORIAS DEL
CONDICIONES DEL INDICADOR PORCENTAJE TTOAT O

Indicadores cuyos valores reales se encuentran en
el mismo nivel o superan al valor esperado en la
animalizacion.

85%y el 100%

Indicador cumplido

Indicadores que, a pesar de registrar avances, no
fueron suficientes para cumplir la meta.
Registraron alguna variacion.

70% y el 84.9%

Indicador parcialmente
cumplido

Indicadores que registran cambios en la tendencia
o cuyos valores reales se encuentran por debajo
del valor esperado en la animalizacion.

0a69.9%

Indicador incumplido

Indicadores de los cuales no se dispone de
informacion actualizada

Sin Informacion disponible

Indicador Extemporaneo

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), 2022
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4.4.4 Seguimiento a la implementacion de las intervenciones

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT tiene la finalidad de recolectar
informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los

programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%, se
deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion (Plan de accion).

En este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

e Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: Analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los
programas y/o proyectos ejecutados en el afio de andlisis, a traves de la comparacion
entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta

intervencion en el mismo periodo, segun las siguientes categorias:

Tabla 106. Rangos y categorias de avance y/o cobertura
RANGOS DE PORCENTAJE DE C ATEGORi AS
AVANCE FISICO Y / O COBERTURA

85% y el 100% Cumplido
70% y el 84,9% Parcialmente cumplido
0a69,9% Incumplido

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), 2022

Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados:
Analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el programa y/o proyectos;
y los valores devengados para el mismo periodo, segun las siguientes categorizaciones:

Tabla 107. Porcentaje de ejecucion presupuestaria
RANGOS DE PORCENTAJE DE C ATEGORi AS
AVANCE FISICO Y/ O COBERTURA

85% y el 100% Cumplido
70% y el 84,9% Parcialmente cumplido
0a69,9% Incumplido

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), 2022
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4.4.5 Informe de rendicion de cuentas que se presentan anualmente, de

conformidad con el marco normativo vigente

Informe de seguimiento y evaluacién del Plan Operativo Institucional se efectuara
mensualmente y al finalizar el periodo fiscal en curso, consolidandose el calculo de
eficacia y eficiencia de la institucion; por ende, de cada componente y globalmente del
PDOT. Los resultados de indicadores de gestion mas el Indice de Cumplimiento de Metas
generado con el SIGAD se incluiran en el informe anual de rendicion de cuentas del GAD,
cuyo proceso se coordina y desarrolla a través de funcionarios de la institucion, con la
revision y aval del presidente del GAD, siguiendo la Guia Metodologica que establece el

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS).

4.4.6 Sistema de participacion ciudadana en la actualizacion, gestion, seguimiento

y evaluacion del PDOT

El COPLAFIP, Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacion de

los gobiernos autdnomos descentralizados, manifiesta:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su

aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los

planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes

de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable

con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de

ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.
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Tabla 108. Instancias de Participacion en la evaluacion del PDOT

INSTANCIAS DE .
TEMPORALIDAD PARTICIPACION DESCRIPCION
Socializacion y presentacion
Antes Consejo de Planificacion de avances a la actualizacion
del PDOT
Acercamiento directo en las Opiniones de la ciudadania
Comunidades y su interpretacion de
Durante

Diagnosticos y propuestas

prioridades de desarrollo y
territoriales

Fuente: Equipo Técnico Consultor PDOT, 2024
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